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	1. LA SEGUNDA MODERNIZACIÓN  EN EL URUGUAY 1903-1933
Prof. Fernando de los Ángeles 6º año Bachillerato
 


	2. “El periodo de  la modernización había demostrado que el Uruguay era viable y que tenía un lugar en el
mundo a pesar de sus limitaciones demográficas. El país incierto de futuro que había nacido a la vida
internacional entre 1828 y 1830 se había afirmado, desarrollado y consolidado. […] las inversiones
extranjeras crecían, se modernizaba la producción agropecuaria y los inmigrantes transformaban
culturalmente y políticamente a la sociedad. […]
La época contemporánea [en el caso del Uruguay] comenzó con el ascenso de José Batlle y Ordóñez en
1903 o cuando durante su mandato se produjo la última guerra civil en 1904 y se iniciaron las reformas
sociales, económicas y políticas que cambiaron profundamente al país. En ese sentido, el batllismo fue
la culminación de la modernización, y en otro, como se verá, significó el inicio de una nueva etapa que
entró en crisis en la década de 1960 y cayó sometida por el estancamiento económico y la dialéctica
violenta del movimiento subversivo”
ARTEAGA, J. (2018): “Historia contemporánea del Uruguay”. Montevideo. Cruz del Sur. p.105
 


	3. El PERIODO BATLLISTA  COMPRENDE
- Primera Presidencia de José Batlle y Ordóñez (1903-1907)
- Presidencia de Claudio Williman (1907-1911)
- Segunda Presidencia de José Batlle y Ordóñez (1911-1915)
- Presidencia de Feliciano Viera (1915-1919)
- Presidencia de Baltasar Brum (1919-1923)
- Presidencia de José Serrato (1923-1927)
- Presidencia de Juan Campisteguy (1927-1931)
UBICACIÓN TEMPORAL DEL BATLLISMO
 


	4. ▪ El batllismo,  al hacerse cargo de la conducción del Estado en los primeros años del siglo XX,
vino a profundizar un proceso de expansión que estaba en curso (LA MODERNIZACIÓN)
▪ Hacia 1903 el Estado uruguayo ya era una ESTADO INTERVENCIONISTA. El proceso de
construcción del Estado empresario y del Estado Social ya se había iniciado en el ultimo cuarto
del siglo XIX.
▪ La conducción del país en durante el último tramo del siglo XIX evidenciaron en su obra una
ruptura pragmática con el liberalismo económico. La experiencia de la crisis de 1890 provoco
la conciencia de la necesidad de un Estado económica y socialmente activo.
Aparición y auge del Batllismo
 


	5. José Batlle y  Ordóñez fue presidente del Uruguay en dos periodos: 1903-
1907 y 1911-1915. Promovió leyes sociales para mejorar la situación
obrera. Se enfrentó al capital británico, que dominaba los servicios
públicos del país, a los estancieros latifundistas y a los sectores católicos
conservadores. Apoyó la creación de leyes de divorcio y de sufragio
femenino; brindó ayuda a los inmigrantes que llegaban en gran número en
esos años y soñó con un país de medianos propietarios dedicados a la
agricultura.
BERNA, L., LANGONE, P., y PERA, S. (2015): “Historia económica y
social del Uruguay 1870-2000”. Montevideo. Santillana, p.160
 


	6. ▪ El primero  de marzo de 1903, la Asamblea General lo elige como presidente de la Republica.
▪ Según Gerardo Caetano el “Batllismo nació en cuna oro, (…) no nació de una corriente
popular desde abajo, nació en el seno de lo que en el Siglo XIX era el Partido del Estado,
que incluso se benefició de un sistema electoral claramente fraudulento, en donde no había
competencia electoral libre y en donde votaba menos de un 5% de la ciudadanía en función
de las causales de suspensión de la constitución”.
Gerardo Caetano, entrevistado en el programa “El Origen: José Batlle y Ordóñez”
 


	7. ✓ Tras la  asunción de José Batlle y Ordóñez a la presidencia de la República, se demostró que existía
una comunidad política claramente dividida por los dos partidos tradicionales, debido a que la
derrota de uno implicaba el predominio del otro.
✓ El enfrentamiento con los blancos estaba latente, y en 1904 Aparicio Saravia inicia una revolución,
la cual, según Ana Ribeiro “no fue, (…), un intento de los terratenientes como clase para frenar el
avance de los intereses urbanos encontrados”. (El Origen, 2015)
✓ Saravia le da al pobrerío rural la sensación de que el mundo está cambiando y el campo ha siendo
dejado de lado, es decir que está a la espalda de un Montevideo que crecía y se ha afincado como
cabeza del Estado. Esta rebelión saravista tenía un objetivo muy claro que era protestar para lograr
un espacio político para la minoría.
 


	8. ➢ Aparicio, al  decir de Caetano, era la coparticipación y sobre todo terminar la tradición de un partido, que
fuera el partido del Estado, “Batlle quería la democracia, pero construida desde el gobierno del Partido
Colorado, porque como colorado del siglo XIX, pensaba que era el partido de la civilización”. (El Origen,
2015)
➢ La finalización de la revolución y el triunfo del Presidente José Batlle y Ordóñez, no sólo le dio el liderazgo
de su partido, sino que, siguiendo sus ideales, dejaba de lado completamente la coparticipación con los
blancos.
➢ Este conflicto político hace que este periodo de gobierno no cumpliese con las expectativas económicas y
sociales. Se dice que Batlle no tenía su ideología definida aun, antes de su viaje a Europa.
➢ Este aun estando en Europa es declarado candidato a presidente de la República por segunda vez por el
Partido Colorado, siendo electo presidente una vez que regresa al nuestro país en 1911.
 


	9. ▪ FILOSOFÍA: Humanitarismo  que desborda la fe en los progresos del hombre. El hombre
para Batlle y Ordóñez, es un ser racional, por lo tanto es capaz de realizar cambios para
mejorar la sociedad, por lo tanto es el encargado de hacer su propia historia.
▪ Es una ideología esencialmente reformista, evolucionista, por lo cual niega la violencia y
la revolución. El hombre es capaz de realizar todos los cambios necesarios dentro de la
estructura liberal y democrática
▪ Batlle no acepta ningún tipo de determinismo sobre el hombre, menos aún en el económico
de las teorías económicas.
 


	10. ▪ Negaba la  lucha de clases
▪ El estado debía ser árbitro de los conflictos sociales.
▪ Pretendía la igualdad legal para todos los hombres
▪ Los hombres instruidos saben elegir su camino
▪ Hay que antecederse a los problemas
 


	11. ▪ Creía que  el voto era mejor que las revoluciones
▪ Pretendía dos grandes cambios políticos:
▪ El primero se debería dar en el Estado, pasando de un ejecutivo presidencialista a un ejecutivo
Colegiado.
▪ El segundo se debería de dar en el partido, con la creación de los club seccionales que actuarían
como una caja de resonancia.
 


	12. ▪ Partidario de  las nacionalizaciones de la banca, los seguros y básicamente de las empresas
de servicios públicos ya que, las ganancias obtenidas no son invertidas en nuestro país.
▪ Proteccionismo a la industria Nacional
▪ Fomento de la diversificación productiva
 


	13. ¿Cuál fue el  lugar y rol del primer batllismo (1903-1916)?
“Con el [batllismo], la expansión del estado encontró un momento de culminación en el proceso
[de modernización]. El estado intervencionista en lo económico y lo social no germinó con José
Batlle pero si se afirmó y expandió bajo sus gobiernos. El aporte especifico de este primer
batllismo fue el de agregar a ese intervencionismo ya existente una orientación preferencial
hacia lo que podríamos identificar como los sectores populares urbanos de aquel Uruguay de
principios de siglo, más específicamente con la fuerza laboral urbana. Con el batllismo no nació
el estado intervencionista sino el ‘estado deliberadamente interventor y popular’ (BARRÁN-
NAHUM, 1984)”
YAFFE, J. “Política y economía en la modernización: Uruguay 1876-1933”. Universidad de la
República. Uruguay
 


	14. REFORMISMO ECONÓMICO-SOCIAL
Y DEMOCRATIZACIÓN  POLÍTICA
Durante la segunda Presidencia, José Batlle y Ordóñez, impulsa una serie de reformas o
proyectos que podemos analizar en tres planos:
“[…] la reforma económica (nacionalizaciones, estatizaciones, promoción de la industria
vía proteccionista); la reforma social (apoyo crítico al movimiento obrero, otorgamiento de
una legislación social protectora y obrerista, desarrollo de medidas de índole solidarista
con los sectores más empobrecidos); […]; la reforma política (amplia politización de la
sociedad, iniciativas de reforma republicana a nivel de la ciudadanía y las instituciones,
colegialización del Poder Ejecutivo).”
CAETANO, Gerardo (2015): “La República Batllista”. Montevideo, EBO, 5° edición, pp. 24-25
 



	16. REFORMAS ECONÓMICAS
✓ El  primer batllismo impulsó una amplia política de industrialización, nacionalizaciones y estatizaciones
que hicieron al estado un agente económico. La apuesta a la diversificación productiva como vía para
romper el predominio ganadero se concretó en el desarrollo agrícola y la industrialización.
✓ El desarrollo agrícola fracasó, y la industrialización se concretó parcialmente. La industria frigorífica,
que se instaló y desarrollo a partir de 1905, se trabaja de una industria cuya modalidad predominante era
el pequeño taller manufacturero, con poca dotación trabajadora y escasa incorporación tecnológica.
✓ La política de nacionalizaciones y estatizaciones se desarrolló con particular ímpetu entre 1911 y 1915,
generando un gran crecimiento del sector público de la economía.
 



	18. EL MEDIO RURAL
➢  En el ámbito rural se planteaban varios problemas y uno de ellos era el latifundio, por lo tanto había
una gran concentración de la gran propiedad en muy pocas manos. Según el censo de 1908, había
1394 predios mayores a de 2500 has, que ocupaban casi el 40% del territorio del país. Los 1394
propietarios de 1908 solo representaban el 0.13%.
➢ Otro problema era el minifundio, especialmente agrícola, pero también ganadero. La productividad
en los minifundios es baja, ya que el predio pequeño es inadecuado para emplear maquinaria agrícola,
abonos, semillas, riego, animales más finos, praderas mejoradas, el pequeño propietario no puede
implantarlas porque la escasa producción no le deja sobrante. Mientras que al propietario latifundista
esas mejoras no le interesan porque su ganancia (menor que si ejecutaba estas técnicas) era
igualmente alta por la extensión de sus tierras.
 


	19. ▪ Los planes  para enfrentar el problema de la tierra fueron los siguientes:
• Impuesto progresivo a la mayor extensión de la propiedad.
• Recargo a los impuestos de herencia.
• Planes de Colonización.
➢ Con lo que respecta al problema de la tierra, Batlle lo enfrentó parcialmente. Además no
podía realizar grandes trasformaciones en el latifundio, ya que los ganaderos se volcarían al
partido opositor, que ya de por si no estaban de acuerdo con sus políticas reformistas
 


	20. ▪ En los  Planes de Colonización el Poder Ejecutivo presentó varias propuestas:
▪ La primera disponía de $500.000 para comprar tierras que se fraccionaría en chacras y se
revenderían a los interesados a través del Banco Hipotecario.
▪ La segunda facultaba al PE a expropiar hasta 5000 has en los pueblos con destino a la
colonización agropecuaria, siempre que una asociación de agricultores o una empresa particular
tomara a su cargo el costo de la expropiación.
▪ El tercer proyecto facultaba al ejecutivo para conceder el derecho de expropiar tierras a
compañías particulares, no por menos de 15 has para impulsar la colonización agropecuaria.
▪ Hubo otra ley que concedía premios en dinero y medallas a los estancieros que fraccionaran sus
propiedades para convertirlas en chacras.
▪ Sólo el primero de estos tres planes era factible y se llevó a la práctica (los demás planes
confiaban en el interés particular).
 


	21. ▪ Batlle creía  que la tendencia a la evolución económica conduciría por sí sola a la división de la
propiedad. En la época afirmaba su convicción en el hecho de que muchas grandes
propiedades, pertenecientes a compañías inglesas, habían ido parceladas en unidades menores
desde 1900.
▪ Batlle tenía preferencia a la agricultura, los cuales muchos pensaban que tenía un trasfondo
político. La agricultura es una actividad sedentaria, que ligaba a la tierra, viendo a ésta como
un medio para aquietar al hombre de campo y volverlo reacio a emprender levantamientos
armados.
▪ En lo que se refiere a impuestos sobre la tierra, recién al final de su mandato solicitó al Poder
Ejecutivo un aumento en la Contribución Inmobiliaria y, su duplicación para los propietarios
domiciliados fuera del país. Los largos debates en la cámara hicieron que la reforma se
aplazara.
 


	22. ▪ Sobre la  tecnificación del medio rural
▪ Para el proceso de perfeccionamiento de las razas animales, era imprescindible que se
formaran técnicos para ayudar al hacendado y al agricultor en el mejor modelo de explotación.
▪ El Estado disponía de las recién fundadas Facultades de Agronomía, Veterinaria y además creo
inspecciones del mismo nombre y, con los mismos fines.
▪ Las inspecciones estaban integradas por inspectores técnicos que debían recorrer las estancias
y chacras del país para llevar ideas, extraer materiales de estudio así como vigilar el estado
sanitario del ganado y los cultivos
 


	23. ▪ Hacia 1911  se crean tres estaciones agronómicas:
▪ * Salto- fruticultura
▪ * Paysandú- lechería
▪ * Cerro Largo- ganadería.
▪ También se crearon:
▪ *Vivero de Toledo- producción de árboles
▪ *Instituto La Estanzuela- Investigación de semillas, cultivos, forrajes
▪ Con esto, se pone énfasis, en la educación como forma de solución al problema agrario; pensando
que la educación y la evolución natural de la economía habrían de resolverlo por sí solo.
 


	24. • La Industria  por excelencia fue el FRIGORÍFICO:
La presión de la demanda internacional obligó un proceso de
redefinición de las razas ganaderas para seguir avanzando, sobre
todo con la Hereford.
El perfeccionamiento de las razas animales, fue incentivada desde
el Estado que disponía de las recientes Facultades de Agronomía y
Veterinaria, y además creó inspecciones de técnicos que debían
recorrer las estancias y chacras del país para llevar ideas y vigilar el
estado sanitario del ganado y los cultivos.
• Se ponía el énfasis de la solución del problema agrario en el aspecto
educativo, pensando que la educación y la evolución natural de la
economía, habrían de resolverlo por sí solas.
 


	25. Tomado de: FREGA,  A. y OTROS
(2010): Historia del Uruguay en el
siglo XX (1890-2005)”. Montevideo,
EBO. p.34
 


	26.  El proteccionismo  a la industria "fue, efectivo, aunque algo irregular en su alcance porque
obraba, muchas veces, a impulsos de los sectores interesados" (Nahum, p. 117).
 Por su parte el Estado, a través de Leyes, otorgó facilidades impositivas para la exportación
de carne congelada y enfriada
Proteccionismo industrial y un fuerte dirigismo económico del Estado. Asumió el papel de fomentar la
industrialización con el fin de fomentar un mercado interno sustitutivo de importaciones para evitar la
dependencia económica del país con el mercado internacional
 


	27. ✓ Para 1913  el frigorífico y la carne congelada pasaron a ser el primer exportador de carnes. En
1914 el Estado se convirtió en el primer comprador de haciendas. En solo 3 años, la industria
venció por completo a la tradicional.
✓ "una Revolución económica se gestó ante la velocidad del cambio y las consecuencias que éste
trajo consigo". (La civilización ganadera bajo Batlle, p. 207).
✓ La Carne Congelada significó el afianzamiento de la dominación del frigorífico.
✓ del ganado mestizo
✓ de la estancia modernizada
✓ Se cerraba entonces una época en la economía del país: muerte del tasajo y estancia tradicional.
 


	28. “La política económica  de Batlle no logró ningún cambio importante en la estructura
económica del país. Se concedieron beneficios impositivos a las nuevas industriales que se
sumaron a la protección arancelaria y existente. (…). El crecimiento del sector público -otro
rasgo del batllismo- lejos de perjudicarlo, favoreció indudablemente al capital nacional. El
monopolio por parte del Estado en algunos tipos de seguros se realizó a expensas extranjeras,
no de las uruguayas”
FINCH, Henry (2014): “La economía política del Uruguay contemporáneo. 1870-2000”.
Montevideo, EBO. p. 27
 


	29. ESTATIZACIÓN Y NACIONALIZACIÓN
✓  La ideología de Batlle apuntaba a que los servicios públicos esenciales tenían que estar en manos del
Estado por las siguientes razones: por ser el organismo representativo de la sociedad y, por estar por
encima de las disputas sociales.
✓ El Estado debía intervenir donde el capital privado fuera indeciso o temiera perder dinero, porque no
estaba guiado por el afán de lucro sino por el servicio público. Por lo tanto el Estado tenía el deber de
sustituir en lo posible a las empresas extranjeras que se llevaban las ganancias fuera del país,
debilitándolo.
 


	30. La intervención estatal  se hizo efectiva a través de políticas económicas que asignaba un conjunto de
instituciones a la órbita estatal, y así desarrollar funciones económicas de carácter estratégico:
“la expansión del sector estatal en la economía tuvo lugar generalmente como
respuesta al fracaso del capital privado en una industria, o en el desarrollo de una
nueva. (…) adoptó la forma de consolidar una posición, declarando un completo
monopolio o nacionalización, que el Estado ya había consumado antes del período
batllista”.
FINCH, Henry. “La Economía política del Uruguay contemporáneo. 1870-2000”. Montevideo, EBO. 2014. p. 228
 


	31. La concepción Batllista  sostenía que el capital privado manejando a una empresa pública podía
herir a la sociedad de varias maneras:
• Poniendo el interés particular antes que los intereses generales de la población
• Administración insuficiente o monopólica en desmedro del interés nacional, creando problemas
sociales por la continua oposición de obreros y funcionarios.
• Los servicios son caros y malos, ya que en muchos casos no cubre áreas no redituables (no
contempla el interés nacional).
• El capital extranjero residente en el país, fundamentalmente inglés, era muy poderoso. Por ello el
Batllismo en algunos casos prefirió no enfrentar las poderosas corrientes de interés, sino rodearlas,
haciéndole la competencia, debilitándolas (carreteras paralelas a las vías férreas inglesas para
competir con ellas, creando los primeros ferrocarriles estatales con el mismo fin).
 


	32.  En 1905  el Estado amplió su capital y amplió las obras de la Usina de Luz
Eléctrica. En 1907 el Estado compró la compañía telegráfica de capitales
brasileros. El deseo de nacionalizar este servicio deriva de la utilidad que
había tenido en la lucha contra los revolucionarios. Incluso en 1909, el
Poder Ejecutivo pidió autorización para instalar una red telefónica estatal
 El Banco República fue creado como proyecto como Banco Mixto (1896),
pero las acciones no fueron vendidas, por lo que siempre se mantuvo en
como propiedad estatal. En 1911, Batlle envió a la Asamblea un proyecto
que fue aprobado rápidamente, en el cual se establecía que se duplicara el
capital bancario e integrarlo con el capital existente, se crearía un fondo de
reservas y la emisión de papel moneda podía llegar al triple del capital,
pero manteniendo siempre un encaje del 40% de la emisión
 


	33.  En 1912  se procede a la Estatización del Banco Hipotecario. La función del Banco era la
regulación del crédito sobre inmuebles, influyendo también en la industria de la construcción y en
los negocios territoriales en el medio rural, su papel era demasiado importante como para quedar
en manos de especuladores que sólo buscaban la ganancia fácil. - El Poder Ejecutivo envía a la
Asamblea un proyecto para que el Estado lo controle y se lo apodere.
 


	34.  En 1911  se crea el monopolio de seguros: Banco de Seguros del Estado. En abril de
1911 el Poder Ejecutivo envió al Parlamento un proyecto de ley por el cual el Estado
pasaba a monopolizar todos los seguros que se realizaran en el país.
 El Estado no buscaba ganancias y que tenía la obligación de cumplir con una
finalidad social, podía haberes cargo de éste rubro con beneficio a la colectividad.
También se evitaría la fuga de capitales de las empresas inglesas al exterior.
 Este fue un proyecto revolucionario ya que no se había realizado en ninguna parte del
mundo, por lo que tuvo mucha oposición. Incluso la Legación de Inglaterra en el
Uruguay dirigió una protesta en la que anunciaba que su Gobierno apoyaría las
reclamaciones que elevaran las compañías inglesas afectadas; esta intervención
detuvo el monopolio estatal de todos los seguros y las compañías inglesas siguieron
operando
 


	35.  En 1915  se crean los Ferrocarriles del Estado. La Administración de Ferrocarriles del Estado fue creada recién en
1915, bajo la Presidencia de Feliciano Viera, pero tiene sus orígenes en Batlle. Las líneas férreas en el Uruguay,
estaban íntegramente en manos de compañías inglesas. una de las medidas adoptadas para combatir a la empresa
extranjera fue la construcción de carreteras paralelas a las vías férreas, se procuró canalizar el transporte al puerto
capitalino de la producción agropecuaria. La existencia de otro medio de transporte era una forma de quebrar con el
monopolio ferroviario y de obligar a bajar los fletes por la competencia. Otro recurso fue buscar la creación de
ferrocarriles estatales, durante este período de gobierno hubieron dos iniciativas, que fueron base de los futuros
ferrocarriles del Estado.
 


	36. EL ENFRENTAMIENTO CON  EL CAPITAL EXTRANJERO
 El Estado tenía un doble interés, primero hacer bajar los precios de los servicios que las empresas
extranjeras prestaban, los cuales eran caros ya que su objetivo era obtener ganancias. Segundo,
dificultar o impedir la salida de importantes capitales del país. Para cumplir con estos dos
objetivos, el Estado desarrolló su política de lucha contra el “empresismo” extranjero, nacionalizando
actividades o empresas.
 La lucha del Estado contra la dependencia de capitales ingleses, se vio facilitada por que se recurrió a
otra gran potencia rival; Estados Unidos, en busca de empréstitos y abastecimientos. A esto se le
suma además la Guerra Mundial, la cual debilitó a Inglaterra. por medio de éste “relevo imperial”
las dos potencias se reparten la dependencia en el Río de la Plata.
 


	37. EL PROYECTO SOCIAL  BATLLISTA
✓ En los primeros siglos del siglo XX en Montevideo existía un movimiento obrero de importancia, debido a la
expansión de la industria y a la introducción de la ideología anarquista; surgiendo así los gremios y sindicatos; a través
de los cuales los obreros hicieron sentir sus reclamos de mejoras salariales.
✓ Ya en la primera presidencia se presentaron proyectos sociales tanto por los batllistas como por los nacionalistas; en
los cuales se proponían cambios en las horas de trabajo, las condiciones de trabajos, etc.; muchos de los cuales se
concretaron recién en la segunda presidencia de Batlle.
✓ Las condiciones de vida obrera eras totalmente precarias: el trabajo adulto estaba mal remunerado y en muchas
industrias se emplean niños. En cuanto a los horarios la situación no era mucho mejor; existiendo empleos con
jornadas de 15 a 19 horas.
 


	38. ✓ En el  plano social, el movimiento obrero hizo sentir sus reclamos de mejoras salariales y la
disminución de la jornada laboral.
✓ Lo cual, en 1905, Carlos Roxlo y Luis Alberto de Herrera presentaron un proyecto de ley que
fijaba la jornada laboral en 10 horas, limitaba el trabajo de la mujer y niños, compensaba
accidentes de trabajo y establecía normas de higienes en los talleres.
✓ Batlle envía un proyecto similar, donde establecía que la jornada de trabajo sin interrupción no
duraría más de 8 horas, establecía un día de descanso para el obrero y un mes de descanso para
las mujeres después del parto.
✓ Además disminuye la jornada de trabajo de los menores. Este proyecto original no prospero
 


	39. LEY DE 8  HORAS (1915)
✓ Aprobada bajo la presidencia de Feliciano Viera, el cual recoge lo esencial del
proyecto de Batlle con algunas modificaciones:
✓ Un descanso cada 7 días y un máximo de 48 horas semanales de trabajo.
✓ Además se prohibía el trabajo a los menores de 13 años y la mujer disponía
40 días de descanso en el periodo de embarazo
 


	40. “[…] la aprobación  de la ley de ocho horas en 1915 generalizó un derecho que con dificultades
habían logrado algunas ramas de actividad, a la vez que contribuyó a generar nuevos puestos de trabajo.
Las críticas y presiones por parte de las gremiales empresariales y las fracciones políticas más
conservadoras al proyecto presentado en 1911 para regular la jornada laboral fueron muy duras, quedando
postergados otros temas como la protección del trabajo de la mujer y la prohibición del trabajo infantil.
Cabe señalar, además, que la reducción de la jornada laboral no regía para los peones rurales, el servicio
doméstico o los choferes; y que en la reglamentación se admitieron excepciones para saladeros,
frigoríficos, ferrocarriles y empresas navieras. Otros proyectos que planteaban el salario mínimo, la
supresión del trabajo nocturno, la implantación de la “semana inglesa” o la aprobación de pensiones a la
vejez, recién serían aprobados luego de este período.”
FREGA, A. y OTROS (2010): Historia del Uruguay en el siglo XX (1890-2005)”. Montevideo, EBO.
p.36-37
 


	41. LEY DE PREVENCIÓN  DE ACCIDENTES DE TRABAJO
✓ El proyecto, 1914, pretende que se vigile en las industrias a fin de prevenir accidentes, por lo cual
incluía normas de seguridad. Este proyecto tomo sanción total en 1920 cuando se completo con el
pago de indemnizaciones.
LEY DE INDEMINIZACIÓN POR DESPIDO:
✓ El empleado despedido que había servido dos años tenia derecho a recibir algunos días de sueldo
como compensación,
✓ Quien lo había hecho por más de dos años, tenía derecho a 1 mes de sueldo, por cada 2 años
trabajados.
✓ El empleador, es decir el patrón, debía dar un preaviso de dos meses antes de efectuar el despido.
 


	42. LEY DE PENSIÓN  A LA VEJEZ (1914)
✓ El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, proponía que toda persona que se presentará en
la indigencia, mayor de 65 años, y en cualquier edad en caso de invalidez absoluta, tenía
derecho recibir una pensión de $8 mensuales
✓ Batlle, desde el diario “El Día”, decía que esta ley buscaba no dejar morir de hambre a los
indigentes, los cuales no ahorraron para su vejez durante su vida activa.
 


	43. Actividad del Gobierno  en el plano educativo
Los objetivos eran extender la educación al mayor número posible de personas y afirmar la
gratuidad de la enseñanza.
- Gratuidad de la enseñanza secundaria (recién aprobada en 1916)
- Sección femenina de enseñanza secundaria y preparatoria (1912)
- Creación de liceos departamentales
- Ampliación de la enseñanza industrial
- Difusión de la educación física (Comisión Nacional de Educación Física, 1911)
 


	44. La principal acción  del Estado en materia educativa, fueron dos:
- Extender la educación al mayor número posible de personas y
- Reafirmar la gratuidad de la enseñanza.
De acuerdo a la ideología batllista pretendía que la estructura política, ya sea a nivel del Estado
como dentro del Partido, buscaba la mayor participación del pueblo en la vida política.
“Dentro del proyecto general del país modelo, la educación tenía un lugar fundamental. No solo
por constituir un derecho de hombres y mujeres, sino por ser imprescindible para participar en
la vida política, ya que en la Constitución de 1830 excluía del voto a los analfabetos. Según el
censo de 1908, estos eran el 40% de la población.
 


	45. La extensión de  la enseñanza debía tener como requisito la absoluta gratitud en los tres niveles:
primaria, secundaria, y universitaria, además impulso la extensión de otros sectores: educación
industrial, física y artística.
En la segunda presidencia batllista se adoptaron diversas medidas para extender la
enseñanza pública y reafirmar su gratuidad. A lo largo del periodo [batllista] se crearon
varios liceos departamentales y la sección de Preparatorios en Salto y Paysandú, pues ya
los había en Montevideo. También se reorganizó la antigua Escuela Nacional de Artes y
Oficios y se instalaron escuelas agrarias e industriales en distintos puntos del país.
 


	46. Las iniciativas del  Estado se concentraron el extender la educación secundaria a todos los adolescentes
(gratuidad, liceos departamentales, Universidad de mujeres), a su vez se amplia la educación
universitaria al mayor numero posible
GRATUIDAD DE LA ENSEÑANZA
✓ El problema de la enseñanza paga no se presentaba en el primer nivel de educación: LA
EDUCACIÓN PRIMARIA ESTATAL, siempre fue gratuita,
✓ Ya el proyecto acentuado por José Pedro Varela, promovía la educación primaria gratuita.
 


	47. ✓ En la  educación secundaria, el estudiante debía pagar un derecho de inscripción de $2 por materia, y al culminar el
curso debía pagar otros $2 por cada examen
✓ Mientras que, para acceder a la educación universitaria, debía pagar $3 por materia inscripta y examen que rindiera.
✓ Existía la posibilidad de pedir la exoneración de ese pago, siempre y cuando se comprobara que el solicitante
estuviera en una situación de pobreza.
✓ El estudiante pobre, por razones de prestigio, no solicitaba este recurso.
✓ Por ejemplo, de 14 mil matriculas expedidas, en 1914, solamente 600 estudiantes pedían la exoneración de este pago,
para poder acceder a la educación.
• Esos derechos por matricula y examen hacían que los gastos por cursar secundaria fueran los siguientes:
- Primer año $32
- Segundo año, $40
- Tercer y cuarto año, $44
- Los dos años de preparatorios en total insumían $70
 


	48. CREACIÓN DE LOS  LICEOS DEPARTAMENTALES
✓ Frente a la esa. idea de que todos los debía acceder a la educación, en 1906 autoriza una ley que
fomentaba la creación de liceos departamentales en el interior del país
✓ La carencia de recursos durante la primera presidencia, paralizó la iniciativa, la cual retomo durante la
segunda presidencia y aprobada en 1911
✓ Los primeros liceos departamentales en el interior del país, se crearon el Salto y Paysandú
✓ La finalidad era extender la educación al interior del país y evitar que los alumnos del interior se alejen
de sus familias viniendo a la capital del país
 


	49. Fundamento de la  creación de los Liceos Departamentales:
“La instrucción pública será una de mis preocupaciones capitales. Un pueblo no puede ser libre y feliz si
no es instruido”.
“El habitante de la capital tiene a su disposición exclusiva y costeado por el esfuerzo nacional todo lo que
necesita para costear su educación y preparación profesional. El que vive fuera de Montevideo no tiene ni
aun donde adquirir un mínimo de conocimientos superiores. (...)
El poder ejecutivo se limitará a indicar someramente algunos de los beneficios inmediatos que reportaría la
creación de liceos.
Actualmente el alumno que termina sus estudios primarios se encuentra en la situación siguiente: o ingresa
a uno de esos institutos cuyo fin principal es preparar el ingreso a las carreras universitarias, o pasa sin
transición de la escuela primaria a la vida práctica.
El liceo tendrá por resultado inmediato proporcionar el órgano de cultura que hoy falta: y como
consecuencia mediata, perfeccionar el criterio y elevar el nivel intelectual de la población entera, porque
una enseñanza completa y racional estará al alcance de todos. Esta enseñanza es hoy costosísima”
Argumentos del Proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo
 


	50. Los liceos departamentales  lograron uno de los objetivos buscados: elevar el nivel cultural de las poblaciones del
interior, democratizar la educación y extender la cultura cívica, con el objetivo de instalar un recurso racional a la
hora de conflictos políticos.
EXTENSION DE LA ENSEÑANZA SECUNDARIA
✓ En el ideal político y humanitario de Batlle, la enseñanza secundaria era una escuela de ciudadanía universal, así
como lo era primaria.
✓ La preocupación por la elevación del puesto de la mujer en la sociedad también hallaba un exponente. Ese lejano
objetivo de igualdad de derechos cívicos, que alejaba la situación de los hombres con los de la mujer, no podía
lograrse sin una previa capacitación intelectual.
✓ Fue esa idea batllista que amplio el alcance de la educación secundaria sobre la sociedad.
✓ Frente a los preceptos establecidos durante la época, el Poder Ejecutivo pidió autorización a la Asamblea General
para la creación de una sección especial dentro de la Enseñanza Secundaria y Preparatoria destinada exclusivamente
al sexo femenino.
 


	51. EL PROYECTO POLÍTICO
✓  El sistema político uruguayo del momento estaba regido por un pensamiento liberal (República
liberal); en el cual el Estado cumple únicamente el rol de juez y gendarme.
✓ Existía un bipartidismo monopolizado por el partido colorado y el partido nacional; los cuales eran
partidos poli-clasistas, es decir que representaban a todas las clases sociales.
✓ Dentro del partido colorado se marcaban dos tendencias: el batllismo y los riveristas (Partido
Colorado Gral. Rivera). Estos últimos se caracterizaban por desear un retorno a las fuentes coloradas
puras, a la más ortodoxa tradición partidaria; discrepando con la ideología social de Batlle. Por otra
parte se encuentra el Partido Nacional liderado por L.A de Herrera
 


	52. ▪ Batlle en  su propuesta política proponía un poder ejecutivo colegiado; no queriendo la presencia
de un solo presidente ya que la constitución le otorgaba mucho poder.
▪ El colegiado permitiría eliminar el peligro de una dictadura; del abuso de poder (que es natural en una
función que tantos poderes tiene).
▪ La división del poder entre 9 hombres (que conformarían una Junta de Gobierno, todos del partido
triunfante) evitaría la concentración y abuso de poder. La Junta desempeñaría sus funciones durante 9 años;
ya que según Batlle en 4 años cualquier presidente era incapaz de desarrollar libremente su labor; bastaba
con que el nuevo presidente tuviera otras ideas para frenar o dar marcha atrás al progreso de la República.
Además al surgir los candidatos para el nuevo periodo la gestión del presidente se veía perturbada.
 


	53. La reforma constitucional  de 1918
“[…] la constitución de 1919 significó un notorio avance notorio en muchos aspectos, pero no podía ocultar su
raíz hibrida, ya que quiso conciliar el sistema colegialista con el Poder Ejecutivo unipersonal.
El espíritu del compromiso político que acuñó la nueva Constitución se hizo más evidente en la composición
del Poder Ejecutivo bicéfalo. Estaba integrado por el presidente de la República , que era elegido directamente
por el pueblo, […], y el Consejo Nacional de Administración.
La constitución de 1919 realizó otros importantes aportes a la vida institucional de la República. Democratizó
e hizo más liberales las normas respecto a la ciudadanía ampliando la base popular del sufragio y consagrando
las llamadas garantías del voto, hecho que por sus consecuencias influyó mucho y positivamente en la vida
política y en la conciencia democrática de los uruguayos”.
ARTEAGA, Juan (2018): “Historia contemporánea del Uruguay”. Montevideo. Cruz del Sur. pp.126-127
LA CONSTITUCIÓN BICÉFALA
 


	54. Un factor esencial  en el proyecto político del batllismo fue la reforma de la constitución. Se la puede
estudiar en diferentes ámbitos:
1) Ciudadanía y de los derechos electorales,
• Son ciudadanos naturales de la República todos los hombres nacidos en su territorio los hijos de
madre o padre orientales con la condición de habitar en el país e inscribirse en el Registro Cívico
Nacional.
• El sufragio es para los mayores de 18 años y se eliminan las restricciones a peones, jornaleros,
analfabetos y sirvientes a sueldo.
• El voto es secreto.
• En esta Constitución es que se va previendo el voto femenino.
 


	55. 2) Organización de  los poderes del Estado:
El poder Ejecutivo está formado por el Presidente de la República y el Consejo Nacional de Administración. El
Presidente de la República es elegido directamente por el pueblo, permaneciendo cuatro años en sus funciones.
El Presidente se ocupa de tres ministerios:
• Interior
• Guerra
• Relaciones Exteriores
Es importante destacar que estos ministerios están relacionados con los fines primarios del Estado: preservar la
tranquilidad interior y mantener la seguridad de las fronteras. Tiene en sus manos la fuerza militar y policial y la
posibilidad de tomar las decisiones rápidas y expeditivas características de todo poder ejecutivo.
 


	56. El Consejo Nacional  de Administración se integra con 9 miembros elegidos directamente por el pueblo.
Permanecen 6 años en funciones, renovándose por tercios cada dos años. Corresponde al consejo todo lo
relativo a:
• Instrucción Pública
• Obras Públicas
• Trabajo
• Industrias
• Hacienda
• Asistencia e Higiene
El Consejo se ocupa de las funciones secundarias del Estado. Cumple funciones administrativas y no dispone
de la fuerza armada.
 


	57. 3) El papel  del Estado:
✓ En esta Constitución se separa a la Iglesia del Estado, estableciendo la total libertad de cultos; es decir
que el Estado no respalda ni sostiene ninguna religión.
✓ En esta Constitución se aprecia no sólo una mayor participación del Estado y la sociedad, sino que en
la Agenda política, los temas que se van a discutir no son sólo políticos sino económicos y sociales.
✓ La creación de la figura de Entes Autónomos (Empresas del Estado) reconocerá y regulara los cambios
sucedidos en relación al Estado y su actividad económica
 


	58. Proceso de secularización:
Ya  desde presidencias anteriores a la de Batlle se habían tomado una serie de medidas orientadas a la separación
Iglesia- Estado; que se concluyen en la constitución.
Pero anterior a esto se promulgaron algunas medidas con el mismo fin, como ser:
• En 1911 se reactivó la ley de conventos de1885, al ser estos visitados por inspectores gubernamentales.
• Secularización del juramentos de la toma de cargo de los ediles de la Junta Económico- Administrativa de la Capital.
• Eliminación de la prestación de honores militares en los actos religiosos de la Iglesia Católica.
• Prohibición de la presencia de los militares, como institución, en actos religiosos
• Supresión del cargo de capellán en el ejército.
• Se ordenó que la bandera nacional no saludara ni a personas ni a símbolos religiosos.
• Ley de divorcio de 1912; admitía el divorcio por la solo voluntad de la mujer. Para los batllistas incluso el matrimonio
civil solo tenía sentido de ser como registro de los mismos por razones económicas principalmente, ya que el
matrimonio constituía una sociedad (conyugal).
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