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EVALUACION AMBIENTAL SOCIAL  REGIONA (EASR)
KM 19 / NAREUDA / EXTREMA
1 RESUMEN EJECUTIVO
El proyecto carretero Km.19-Nareuda-Extrema, se localiza en la Provincia Nicolás Suárez,
del Departamento de Pando; parte del extremo sur del Municipio de Cobija –capital
departamental- y se extiende hasta la población de Extrema, ubicada en la frontera con la
vecina República del Perú; a su paso, atraviesa el noroeste del municipio de Porvenir y
cruza transversalmente el Municipio de Bolpebra. La importancia del mismo radica en su
futura conexión con el Corredor Interoceánico Sur (Perú y Brasil,) cuyas obras actualmente
se encuentran muy avanzadas y que permitirán una conexión directa con los puertos del
Pacífico, en un tiempo mucho mas breve que el empleado actualmente por la vía
Rurenabaque-La Paz.
La construcción de la obra ha sido priorizada en el Departamento de Pando desde hace
varios años y también ha pasado a ser definida como prioridad nacional, en el plan vial
nacional establecido por el extinto Servicio Nacional de Caminos, (hoy Administradora
Boliviana de Carreteras). Los principales beneficios esperados de la misma, son la
reducción de costos de transporte tanto para las exportaciónes de los productos de la región,
(principalmente castaña y madera,) como para los productos que son internados en ella,
provenientes de los puertos del pacífico (diversos productos manufacturados,
electrodomésticos, electrónicos, etc..)
Tanto la articulación de la vía al Corredor Bioceánico Sur (Brasil-Perú), como su
articulación al Corredor Norte (La Paz, Guayaramerín-Cobija) y a la carretera Brasilea-Asís
en el Brasil, establecen altas probabilidades de generación de impactos sinérgicos asociados
a esta, los cuales sumados a las actuales tendencias de crecimiento demográfico y
deforestación del área, pueden tener serias consecuencias para la región.
Dado que como parte del proyecto carretero ya se realizaron los estudios de impactos
ambiental de la vía, la presente Evaluación Ambiental Regional de la misma, se centra más
bien en el análisis de los impactos indirectos y de aquellos generados por la sinergia con
otros impactos a ser generados por los otros proyectos carreteros señalados, así como por la
conjunción con otros procesos o proyectos significativos para el área.
1.1 Principales características actuales del Áreas de Influencia Indirecta de la carretera
En base al análisis preliminar de la región en la que se inscribe el proyecto carretero
Km.19-Nareuda Extrema, la presente Evaluación definió como Área de Influencia Indirecta
(AII) del mismo a los Municipios de Cobija, Porvenir, Bolpebra y Filadelfia, los primeros
articulados a la vía por el paso de la misma por sus respectivos territorios y por diversas
rutas secundarias y sendas; y el último, colindante con Bolpebra, que cuenta en su
territorios con la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazónica de Manuripi, única Área
Protegida de carácter nacional que representa los ecosistemas y la biodiversidad del norte
amazónico. En conjunto, el AII alcanza una superficie total aproximada de 1.576.803 ha y
 


	6. 6
cuenta con una  población total aproximada de más de 70 mil habitantes, los cuales se
concentran principalmente en le ciudad de Cobija, quedando en las áreas rurales solo el
30% de la población. El AII está habitada principalmente por población joven (más del
50%, menor de 20 años) y una proporción importante de sus habitantes proviene de otras
regiones del país (la provincia Vaca Diez del Beni y la región altiplánica de La Paz y
Oruro, principalmente; muchos de ellos dedicados al comercio en Cobija). Es de destacar
las grandes diferencias existentes entre la Ciudad de Cobija y los tres municipios restantes
en lo que respecta al desarrollo humano, la incidencia de pobreza y los servicios en general.
El AII forma parte del norte amazónico, área que se caracteriza por constituir una unidad
regional claramente definida, que comparte características ambientales, económicas,
históricas y socioculturales; la misma comprende la totalidad del Departamento de Pando,
la Provincia Vaca Diez en el Departamento del Beni y la Provincia Iturralde del norte del
Departamento de La Paz, y se caracteriza, en lo ambiental, por estar conformada,
principalmente, por ecosistemas boscosos (Bosque Tropical Húmedo Amazónico), con
una notable bodiversidad y con una presencia dominante de árboles de goma (Hevea
brasiliensis) y de castaña Bertholletia excelsa. Ello ha determinado que a lo largo de su
historia, la economía regional se haya desarrollado en base al aprovechamiento de ambas
especies (primero la goma, a partir del S.XIX, y luego la castaña, desde la década del 80
del siglo pasado), manteniéndose hasta el presente como una economía de carácter
eminentemente forestal, que ha permitido, en gran medida la conservación de la
biodiversidad por su carácter extractivista. La región se caracteriza también por la
fragilidad de sus suelos, los cuáles son pobres, poco profundos, y altamente dependientes
del ciclaje o descomposición de nutrientes provenientes de la cobertura boscosa.
En este contexto, el AII de la carretera, -en la que confluyen poblaciones indígenas,
ganaderos, concesiones forestales y campesinos-, se caracteriza por ser el área más
afectada por procesos de deforestación de todo el Departamento de Pando, procesos que
actualmente se están irradiando desde la ciudad de Cobija y por las vías camineras que se
articulan con esta (entre las que se encuentra la de km.19-Naraeuda y Extrema), quedado
las áreas cubiertas de bosque, en las regiones menos articuladas (en el noroeste del AII,
oeste y sur) (Figura 1).
De acuerdo al Plus, en el área definida como AII, existen cuatro categorías principales de
tierras:
a) Las tierras de uso agrosilvopastoril que se encuentran en el entorno de la ciudad de
Cobija y Porvenir y reconocen dos subcategorias: las con extracción de goba y las con
extracción de castaña.
b) Las tierras de uso forestal, las cuales rodean a las anteriores por el sur, oeste y
noroeste, y que de manera más precisa constituyen tierras de aprovechamiento forestal
con extracción de goma y de castaña; y finalmete,
c) Las tierras de uso restringido con protección, -de manera más precisa- con protección
de suelos y fauna, las cuales se ubican en el extremo oeste (donde se encuentra
Extrema) y noroeste, donde se encuentra la población de extrema y hacia el noroeste, la
TCO Yaminawa Machineri.
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Figura 1a. Fragmentación  de bosques naturales dentro del área de impactos indirectos en el
tramo proyectado para la carretera Km 19 – Nareuda - Extrema
Cabe destacar que, de acuerdo al PLUS Departamental, el AII no cuenta con áreas aptas
para la ganadería basada en pastizales o para la agricultura, debido justamente a la
fragilidad de sus suelos.. Sin embargo, actualmente las áreas dedicadas a este uso son
crecientes en el AII. ES así que en los municipios de Cobija y Porvenir, como resultado del
saneamiento agrario realizado en la región desde el año 2000, se han titulado 417 predios
individuales de los cuales más del 90% son ganaderos, y en el municipio de Bolpebra, se
han titulado 28 predios individuales también predominantemente ganaderos. Cabe destacar
que este elevado número de predios ganaderos es resultado de dos factores: por una parte,
el crecimiento de la demanda de carne procedente de la ciudad de Cobija –una de las que
está creciendo a un ritmo más acelerado en todo el país (alcanzando una tasa de
crecimiento intercensal de más del 7%) y, por otra, el proyecto de exportación de carne a
los países vecinos de Perú y Chile, el cual no se ha concretado hasta el presente por la falta
del certificado internacional de zona libre de fiebre aftosa para Pando (actualmente en
trámite), pero que evidencia diversos avances, como la habilitación de importantes áreas
con pastos sembrados, que fueron desboscadas para la crianza ganandera, pero que en
muchos casos no están siendo aprovechados por el ganado); también la construcción del
matadero industrial, con capacidad de faenéo de alrededor de 40 reses/hora y la tramitación
de la construcción de la carretera Km.19-Nareuda-Extrema, que parte justamente del
Km.19 donde se encuentra el matadero industrial y llega a la frontera con Perú, por donde
se pretende comercializar la carne tanto en Perú como en Chile.
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Sin embargo, el  problema de la expansión de la ganadería no solo se relaciona con los
predios privados. En las comunidades que han sido tituladas como resultado del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria en el AII (que alcanzan a un total de 42 en los
municipios de Cobija, Porvenir y Bolpebra y alrededor de 28 en Filadelfia), la expansión
de las áreas ganaderas es también evidente. No obstante la importante superficie de
bosques que han sido titulados a nombre de las comunidades, (en base al criterio de
reconocimiento de 500 ha por cada familia de la comunidad), en la mayoría de los casos
esta titulación no se ha traducido aun en una solución de las necesidades económicas de las
familias, las cuales enfrentan el problema de percibir limitados ingresos provenientes de la
recolección de castaña, los cuales, además, se concentran en pocos meses del año. La
inexistencia de alternativas de generación de ingresos monetarios, basadas en el
aprovechamiento sostenible e integral del bosque y de la biodiversidad, está determinando
que las comunidades campesinas del área de Influencia de la carretera, estén optando por
soluciones de creciente impacto ambiental, como la habilitación de campos para la crianza
ganadera, o la venta de terrenos a terceros para la habilitación de campos ganaderos las
cuales permiten, a su vez, poder desarrollar actividades generadoras de ingresos en la
ciudad de Cobija, (manejo de taxis, u otros servicios eventuales o estables).
Cabe destacar, que la expansión de la producción agrícola para la venta, es también otra
opción de generación de ingresos monetarios, a la que están recurriendo de manera
creciente las comunidades campesinas, debido a la existencia de una creciente demanda de
alimentos agrícolas proveniente de la ciudad de Cobija (la cual no está adecuadamente
satisfecha).
En síntesis, podemos concluir que los procesos señalados están generando un rápido
avance de la deforestación en el AII, la cual como puede apreciarse en la siguiente gráfica
y en el siguiente cuadro, se ha intensificado notablemente entre el año 2000 y 2008, con
relación a lo sucedido entre los años 1993 y 2001 y, previamente, entre 1985 y 1993. Así
mismo, el avance de la pérdida de bosques ha sido notablemente mayor en Porvenir y
Cobija, que en Bolpebra y Filadelfia (Figura 1b.
Figura 1. Cambios de cobertura de los Municipio ubicados dentro del AII, en tres periodos
para 23 años.
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Cuadro 1. Cambios  de cobertura y tasas de forestación de los Municipio ubicados dentro del
AII en tres periodos para 23 años.
Municipios
Cambios de cobertura (ha) Tasa de deforestación (ha)
1985-
1993
1993-
2001
2001-
2008
Total
general
1985-
1993
1993-
2001
2001-
2008
promedio
para 23 años
Bolpebra 398.5 2313.8 6136.8 8849.1 49.81 289.23 876.69 52.86
Cobija 1149.5 4470.4 9390.6 15010.5 143.69 558.81 1341.51 88.87
Filadelfia 733.1 2954.3 6474.1 10161.5 91.63 369.28 924.87 60.25
Porvenir 2307.5 6302.9 13925.8 22536.1 288.44 787.87 1989.39 133.29
Total general 4588.6 16041.4 35927.3 56557.2 143.39 501.29 1283.12 83.82
Entre los factores que inciden en el crecimiento de la deforestación están: el rápido
crecimiento demográfico hacia Cobija –que se traduce en un constante crecimiento de la
demanda de alimentos-, la concentración de los ingresos en el comercio y el servicio
públicos en dicha ciudad-, la multiplicación de los asentamientos humanos (que también
requieren de la producción de alimentos) , la falta de alterativas de generación de ingresos
basadas en el bosque, el uso de tecnologías agropecuarias no adecuadas a las características
forestales de la región, entre otras. Este proceso está transformando la economía al interior
del AII- de una economía tradicionalmente basada en la castaña y producción forestal
maderable, a una economía basada en la producción ganadera de la región - regional, de
una economía tradicionalmente basada en el aprovechamiento forestal no maderable y
maderable, a una economía ganadera, y basada en el comercio y los servicios públicos.
Este proceso de cambio de la economía regional se ve reforzado, por la pérdida de áreas
castañeras y madereras que la deforestación conlleva, y por la titulación de áreas de
concesiones forestales como tierras comunitarias.
Cabe destacar que frente al avasallamiento de los bosques del AII, las capacidades
institucionales existentes en la región son débiles,: el INRA y la Superintendencia Forestal
carecen de los medios necesarios para hacer un control efectivo de la situación de uso de la
tierra, de los avances ilegales de bosques y el cambio de uso del suelo contrario a lo
establecido por el PLUS en el AII. También existen vacios normativos respecto a las
competencias de cada una de las instituciones señaladas respecto al problema e
insuficiencia normativa referida al manejo integral sostenible de bosques por las
comunidades recientemente tituladas.
Así mismo, son claras las limitaciones institucionales para hacer cumplir el PLUS
departamental y el PMOT de la Mancomunidad Filadelfia-Bolpebra. En el caso del PLUS,
la Prefectura, institución llamada a velar por su aplicación, en realidad fue la que promovió
el avance de la ganadería en el AII1
, lo que quita fuerza al importante esfuerzo de
1
El ex Prefecto Fernández, además de ser uno de los propietarios del matadero industrial ubicado en el Km
.19, es también uno de los ganaderos más grandes del AII, en lo que a superficie y número de ganado se
refiere.
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planificación realizado por  dicha institución en Plan Departamental de Desarrollo
elaborado en 2008. La Prefectura ha incrementado en 400% sus ingresos, lo que le otorga
un potencial impacto considerable en la vida departamental. Actualmente, se encuentra en
una situación de incertidumbre institucional, pues cuenta con una administración interina,
que no se sabe por cuánto tiempo se mantendrá.
Por otra parte, en el caso de la mancomunidad Filadelfia Bolpebra, las diferencias políticas
existentes entre los 2 alcaldes que la encabezan, llevó a la paralización de la misma, no
existiendo por el momento condiciones para la aplicación del PMOT a nivel de
mancomunidad, aunque si podría ser a nivel municipal aunque en el caso de Bolpebra
también la situación es incierta debido a que su alcalde se encuentra confinado; lo propio
sucede con el alcalde de Porvenir.
Por otra parte, las instituciones que apoyan el desarrollo de alternativas económicas
sostenibles basadas en el aprovechamiento del bosque el pie, la biodiversidad y/o el
ecoturismo en las comunidades campesina, se encuentran aún en pleno proceso de
desarrollo de sus respectivas experiencias -lo que hace que en muy pocos casos las
poblaciones campesinas ya se encuentren percibiendo ingresos económicos significativos- ;
las mismas, también tienen coberturas geográficas limitadas en su labor, lo que limita sus
impactos estructurales. En algunos casos, estas experiencias han sido suspendidas
quedando trucos algunos procesos comunales.
Las experiencias que merecen especial mención son las desarrolladas por las cooperativas
campesinas recolectoras de castaña, COINACAPA y ACERM, las cuales están avanzando
significativamente en la generación de ingresos para numerosos socios de manera
articulada a la implementación de planes de manejo de bosques y medidas de protección de
los mismos contra el avance de la deforestación.
Finalmente, un actor muy importante es el programa SUSTENTAR, responsable de la
ejecución de las políticas forestales y de conservación de la biodiversidad en la región, y
que apoyará la gestión comunitaria del bosque y las iniciativas económicas sostenibles en
áreas priorizadas (en el AII, Cobija y Filadelfia). Tales políticas actualmente son
favorables para enfrentar los desafíos de desarrollo de emprendimientos económicos
comunitarios basados en el aprovechamiento integral del bosque y la biodiversidad. Sin
embargo, por el momento SUSTENTAR se encuentra en proceso de implementación y
puede preverse que su impacto en el AII será limitado.
1.2 Posibles impactos asociados a la construcción y operación de vía
- En principio, se espera que la construcción de la carretera genere impactos positivos
en la economía regional, derivados de la reducción de los costos de transporte de los
productos de exportación (castaña y madera, que se tornarían con ello más
competitivos), y también de los productos procedentes de los puertos del pacífico. Así
mismo, se espera que la vía haga posible la exportación de carne a los países vecinos
de Perú y Chile, lo que, como puede verse en la situación actual del AII, podría
generar un impacto tan grande sobre los bosques de la región que afectaría
negativamente la producción de castaña, madera y de otros productos potenciales de la
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biodiversidad y el  biocomercio local, así como a potenciales servicios ambientales
como el ecoturismo y la fijación de carbono, también con capacidad de generar
ingresos económicos sostenibles, contribuyendo además a la lucha mundial contra el
cambio climático y el calentamiento global. Se generaría, por tanto, la eliminación de
árboles de goma y castaña (especies protegidas) y la consecuente disminución de la
producción en estos rubros y de los ingresos de la población campesina y urbana que
depende de la castaña y de la producción maderera de la región.2
- Considerando las tendencias demográficas actuales, es claro que la construcción de la
vía generará incremento y/o la expansión de los asentamientos humanos, en las
inmediaciones de esta y en la Ciudad de Cobija, como resultado de la migración
espontánea procedente de Bolivia, Perú y Brasil, sin que exista planificación para
enfrentar este alto impacto, el cual agudizará las condiciones de pobreza y deterioraría
el nivel de vida de la población actualmente existente y la que migrara al AII.
- Tal crecimiento espontaneo puede venir aparejado de problemas sociales como la
insuficiencia de servicios públicos, el incremento del traficado ilegal de tierras y de
asentamientos ilegales, así como, mayor criminalidad y prostitución en las áreas más
cercanas a la frontera y a la vía.
- El crecimiento poblacional en el AII vendrá aparejado de la ampliación de la demanda
de productos agropecuarios alimenticios, lo que se traducirá en el crecimiento de áreas
desboscadas y de la tasa de deforestación.
- La creciente deforestación y el cambio de uso del suelo –de forestal a agrícola y
pecuario- incrementará el problema de degradación de suelos en el AII, y a largo plazo,
como efecto acumulativo generaría un impacto ambiental irreversible sobre las especies
de fauna y el clima del AII, ya que en el entorno, el avance de la deforestación es
también acelerado en territorio brasilero, por lo que, de mantenerse las tendencias
actuales podría producirse un impacto sinérgico entre ambos procesos vecinos. Ello
crearía también condiciones para intensificar los incendios forestales en la región
- La creciente deforestación a generarse, ampliará la escala de la perdida de recursos de
la biodiversidad asociados al bosque (fauna, especies aprovechadas para el
autoconsumo, especias vegetales actualmente aprovechadas para la generación de
ingresos -como maderas y castaña-, especies potenciales, etc.), con crecientes
consecuencias para la economía de la población local y la población regional;
- La creciente presión demográfica y el desbosque , acentuará la actual disminución de la
fauna ictícola y de recursos hídricos , principalmente en áreas deforestadas del AII,.
- Por otra parte, el crecimiento de la ganadería que la via puede generar, podrá significar
el desplazamiento de la población campesina hacia la ciudad de Cobija, lo que vendrá
aparejado de la pérdida de importantes conocimientos y prácticas tradicionales de las
poblaciones campesinas sobre su hábitat y la biodiversidad en él existente, la pérdida
cultural en general y el empobrecimiento de la población desplazada.
2 Al respecto, cabe mencionar que, curiosamente el estudio de factibilidad de la carretera, considera el área de influencia de la misma como de “alto potencial
agropecuario” y deriva de ello la principal justificación para la construcción de la vía, (en la perspectiva que una mejor vinculación caminera promovería el desarrollo
del potencial de esta actividad). Dicho estudio en ningún momento hace referencia a las limitaciones de suelos de la región, ni a los importantes valores que esta presenta
desde el punto de vista de la biodiversidad y los servicios ambientales, actualmente muy importantes para el país y el planeta en su conjunto como mitigadores del
problema del calentamiento global y el cambio climático. Así mismo, también corresponde destacar que las apreciaciones del proyecto de factibilidad son erróneas, toda
vez ya que no contemplan las prescripciones del Plan de Uso del Suelo del departamento y de los diversos PMOTs desarrollados.
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- Otro impacto  específico será el aislamiento del triángulo del noroeste que se producirá
por la sinergia de impactos a ser generados por las carreteras interoceánica sur (Iñapari-
Iberia en Perú), Brasiléa- Asís en Brasil y Cobija-Extrema, en la región noroeste del
AII. En esta, el efecto de borde irá generando la paulatina deforestación y afectación de
la biodiversidad local.
- El efecto acumulativo de la dinámica anteriormente señalada, unido a las condiciones
adversas establecidas por el calentamiento global, pueden condenar a la desaparición a
los bosques del área noroeste de Pando en un lapso de mediano plazo, afectando de
manera irreversible a las poblaciones indígenas allí asentadas –actualmente ya en
situación de alta vulnerabilidad- y provocando la extinción local de las especies de
primates allí existentes. Ello significaría también la afectación irreversible de la
economía extractivita del AII y de las comunidades campesinas que de ella dependen.
1.3 Oportunidades existentes y estrategias propuestas frente a riesgos y amenazas
La articulación que la vía posibilitará con mercados internacionales (de países vecinos y de
ultramar) puede llegar a beneficiar a la producción de castaña, los derivados de la madera y
otros rubros del biocomercio-como el ecoturismo-, solamente si se logra frenar el avance
del proceso de deforestación en el AII; ello implica:
- Detener el proyecto de exportación de carne bovina.
- Implementar sistemas técnicos alterativos para la producción de carne y proteína en
general en el AII (sistemas silvopastoriles para la ganadería bovina, crianza de especies
animales amazónicos compatibles con la conservación del bosque (como el chancho de
tropa, etc), lagunas artificiales para la crianza de peces, zoocriaderos en general, etc.
- Implementar a la brevedad posible alternativas económicas de generación de ingresos
para las comunidades, basadas en el aprovechamiento integral del bosque, el
biocomercio y la generación de valor agregado en los recursos con mayor potencial de
mercado de la región.
- Implementar sistemas agroforestales para la producción de productos de autoconsumo
para las comunidades campesinas y para satisfacer la producción orientada a satisfacer
las necesidades de consumo de alimentos de las poblaciones urbanas.
Las respuestas, muy difíciles de lograr en corto tiempo, requieren de manera imprescindible
desarrollar una estrategia que considere los siguientes componentes:
- Fortalecimiento de la capacidades institucionales existentes en el AII para la
planificación, fomento y control de la ocupación, conservación y uso sostenible de los
suelos, bosques, recursos hídricos y biodiversidad en general , mediante la formulación
articulada de los instrumentos técnicos de planificación territorial correspondientes en
los diferentes niveles de la administración pública (prefectural y municipal) y el nivel
comunal, mediante el fortalecimiento de la normativa correspondiente y de las
capacidades de las instituciones de aplicar tales instrumentos y monitorear su aplicación
en el tiempo.
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- Desarrollo técnico  de alterativas de aprovechamiento integral y sostenible de los
recursos de la biodiversidad y los bosques, y de producción ganadera y agrícola basada
en sistemas silvopastoriles o agroforestales.
- Fomento al desarrollo de emprendimientos económicos de generación de ingresos para
comunidades campesinas e indígenas y población rural en general, basados en el
aprovechamiento sostenible de los bosques en pie y la biodiversidad, y tendientes a la
generación de valor agregado sobre los mismos.
- Fortalecer las bases legales y normativas que regulen el manejo sostenible de los
bosques
Las potencialidades existentes en la perspectiva señalada son las siguientes:
- El AII aún es un área con importantes valores naturales: importantes áreas de bosques
húmedos tropicales
- A pesar de la creciente migración de los últimos años aún constituye un territorio poco
poblado Cuenta con recursos naturales de alto valor de mercado (Madera, castaña,
palmeras, etc.).
- Las políticas nacionales son favorables para el manejo integral y comunitario del
bosque y a nivel nacional y departamental e están promoviendo iniciativas económicas
para promover el manejo y uso sostenible de la región.
- Hay un creciente interés internacional de aportar a la conservación de la región.
- Experiencias de aprovechamiento sostenible de la castaña, basadas en el sistema de
comercio justo y certificación orgánica (en marcha y exitosa) (COINACAPA, ACERM,
etc.).
1.4 Descripción de proyectos y actividades
El éxito o no de los proyectos e inversiones a implementar en el AII para mitigar y prevenir
impactos, depende de factores fundamentales como son los temas de estabilidad
institucional y normativa. Estos, pueden hacer que haga fracasar los proyectos y por ende
que la región pierda su cobertura y biodiversidad ante los avances degradativos con la
construcción y con el habilitamiento de la carretera. De igual forma ahí la necesidad
fomentar actividades que generen ingresos y ganas de conservar los bosques del AII y su
biodiversidad.
Los proyectos que se plantean en el programa de la amazonia, tiene como pilares cuatro
componentes:
- fortalecimiento institucional y legal que con esto se busca Impulsar, consolidar y
fortalecer al desarrollo de acciones que mejoren el marco institucional y legal para el
manejo adecuado de la tierra buscando fortalecer las capacidades de gestión de las
entidades con competencias.
- Componente de gestión y planificación territorial, la cual busca promover el manejo
sostenible de los recursos naturales, respetando las características y potencialidades de
los ecosistemas y el uso mayor de la tierra, bajo un enfoque sistémico para asegurar su
funcionalidad.
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- Componente de  conectividad y funcionalidad sistémica y ecosistemica, con lo que se
pretende asegurar la funcionalidad ecosistemica de la región y la conservación de los
recursos biológicos, a través del fortalecimiento, creación e implementación de nuevas
áreas de conservación dentro del AII.
- Componente de manejo, conservación y aprovechamiento de recursos naturales, con el
que se busca promover el desarrollo de acciones que permita el uso de las
potencialidades de los recursos forestales maderables y no maderables de la región para
generar beneficios tangibles y no tangibles a través de los bienes y servicios existentes.
Como los productos y resultados de proyectos de conservación, uso y manejo sostenible de
los recursos naturales es de largo plazo, se ha estimado un tiempo de duración del programa
de 10 años como mínimo, buscando una amplia participación local y regional, así como el
rescate y aplicación de experiencias exitosas. El tiempo estimado y los productos esperados
han permitido estimar un presupuesto, que tiene base a proyectos de instituciones que han
proporcionado esta información, de US$ 6.015.000 (seis millones quince mil dólares).
3 Marco Legal e institucional
El marco Normativo e institucional es una de los factores importantes para establecer
objetivos y líneas estratégicas adecuadas y efectivas, en la búsqueda de criterios adecuados
que contribuyan a minimizar y evitar de forma precautoria el desarrollo de impactos
nocivos sobre los recursos silvestres que atentarían contra la sostenibilidad. Solo con
procedimientos normativos y regulatorios claros se pueden respaldar las acciones a
desarrollar, pero al fallar esto, se manejan siempre los supuestos de fallas de
implementación a corto y mediano plazo, dando como consecuencias problemas resultados
negativos y poco esperados.
El tema normativo requiere, para su correcta aplicación de forma efectiva y eficiente, de un
marco institucional fuertes y consolidado y con sus roles y deberes definidos. Ambos
mecanismos se los puede considerar mutuamente incluyentes, por lo que en el presente
capitulo se hará un análisis de ambos, en el marco de la Evaluación Ambiental y Social con
enfoque Regional encargado por CAF al equipo evaluador, para la identificación de los
impactos indirectos que se generarán con la construcción de la carretera Km 19 – Nareunda
– Extrema.
3.1 Marco legal
Al haberse identificado el contexto económico, social, ambiental y físico para el AII de la
carretera como uno de las mayores debilidades de la región, es importante ver algunos
aspectos normativos que son de incidencia para la aplicación de políticas adecuadas en la
región. Aspectos ambientales forestales, de biodiversidad, áreas protegidas y tenencia de
tierras, son fundamentales para llevar a cabo medidas preventivas en el AII. En síntesis
podemos hacer referencias a los siguientes instrumentos:
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Constitución Política del
Estado  (Arts. 136, 170)
De manera general establece como bienes de dominio público a las tierras, el suelo
y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y
medicinales, así como los elementos y fuerzas físicas susceptibles de
aprovechamiento. Asimismo el Estado tiene la finalidad de regular el régimen de
explotación de los recursos naturales renovables precautelando su conservación e
incremento.
Ley del Medio
Ambiente 1333
Tiene por objeto la protección y conservación del medio ambiente y los recursos
naturales, regulando las acciones del hombre con relación a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de la población
Ley del Servicio
Nacional de Reforma
Agraria 1715
Muy aparte de regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria también
regula el uso sostenible de la tierra de acuerdo a su capacidad de uso mayor
Ley Forestal 1700
Tiene por objeto normar la utilización sostenible y la protección de los bosques y
tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando
el interés social, económico y ecológico del país
Decreto Ley de Vida
Silvestre Caza y Pesca
Rige la protección el manejo aprovechamiento, transporte y comercialización de
animales de fauna silvestre y sus productos, la protección de las especies
amenazadas de extinción, la conservación del hábitat de la fauna y flora, la
declaratoria de parques nacionales, reservas biológicas, refugios y santuarios de
vida silvestre, tendiendo a la conservación, el fomento y aprovechamiento racional
de estos recursos
Ref.: Wilson Rocha (TNC 2008).
3.1.1 Proyecto de la nueva Constitución Política del Estado
Con el fin de no dejar pasar por alto los avances que pudieran estarse suscitando
actualmente en Bolivia sobre la temática ambiental y el manejo de los RRNN, es que
debemos ver que dentro del documento regidor de los bolivianos, el proyecto de CPE,
contempla los mecanismos y las medidas a seguir para proteger los RRNN. Sin embargo
habría que ver como estas definiciones en el texto constitucional se engranan con nuevas
leyes, normas y políticas para que se cumpla.
3.1.2 La situación de la región respecto a la normativa Ambiental
La aplicación de políticas ambientales es muy general, las cuales no permiten una adecuada
y correcta gestión ambiental en el norte de Bolivia. Las características únicas de los
bosques de la Amazonía de Bolivia, así como de otras regiones con características
particulares, requieren de instrumentos idóneos para la región. Sin embargo lo más
complejo es el divorcio y desinformación que hay entre las mismas instituciones regionales
y/o nacionales, hacen que las aplicación de estas medidas no generen eficientes y efectivos
resultados.
El tema del control y seguimiento ambiental, de desarrollar un monitoreo a las actividades,
pero también a los impactos que estos pueden estar generándose, son factores que
generarán contravenciones al momento de su análisis. Por ello, al margen de la normativa
ambiental, cada proyecto de EASR debe contar con un sistema de monitores que sea
efectivo y rápido. En este aspecto la debilidad o inexistencia de institucionalidad en la
región donde se desarrollara el proyecto carretero será el punto e quiebre que debe ser
abordado ante de la ejecución de la obra vial.
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El río Madre  de Dios, el cual se encuentran dentro del AII del proyecto carretero es donde
se desarrollo una intensiva actividad minera para la extracción de oro fluvial y que
contaminan las aguas de los ríos con mercurio, un elemento tóxico para el ecosistema
acuático. La actividad minera en este río generará serios problemas ambientales al existir
una vía expedita de vinculación al pacífico, lo que incrementará el número de mineros y de
transporte de mercurios y otros productos químicos a utilizarse. La minería no se encuentra
debidamente regulada ni controlada en este río; por tanto, de manera general, contravienen
y vulneran las disposiciones contenidas en la Ley de Medio Ambiente, su reglamentación
general y, especialmente, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).
En área de impactos directos, que va desde Km 19 hasta extremas se ha visto un
crecimiento alto del sector agropecuario. En este tipo de bosques esta actividad generar
problemas severos de erosión y pérdida de calidad de los suelos, además de la
biodiversidad y el valor productivo extractivo de los bosques. Con la visión de los ganadero
de extender el área agropecuaria y ato ganadero, así como al construir un matadero modero
en la significa más desbosque, altas tasa de deforestación y problemas de incendios
forestales. Estas actividades tampoco cuentan con un marco regulatorio adecuado, así como
la falta de apoyo técnico que mitigue sus efectos.
Otros problemas están referidos a la falta y el incumplimiento de planes de ordenamiento
territorial y de los planes y normas sobre el uso del suelo (PLUS). Así, por ejemplo, si bien
el departamento de Pando posee, como instrumento normativo del uso del suelo y los
recursos naturales, el Plan de Uso del Suelo (PLUS-Pando), la deforestación es evidente,
así como la expansión de la ganadería donde no corresponde. En lo que se refiere a la
biodiversidad, aún no se cuenta con una normatividad especial de vida silvestre. Una de las
actividades que incentiva, directa e indirectamente, la caza de animales silvestres es la
recolección de castaña.
La construcción de la carretera será un aliciente para el crecimiento de las pocas viviendas
y/o pequeñas comunidades existente a orillas de los ríos. Esto generara también más
problemas de contaminación por deposición directa de aguas servidas y residuos sólidos
sobre los ríos que cruzará la vía. Cuerpos de aguas que se verán afectados son: río
Tahuamanu, arroyo Nareuda, río Garape preto y otros arroyos y quebradas identificados.
Pero estas actividades deben ser monitoreadas de forma permanente.
Con relación a la legislación ambiental, hay muchos vacíos legales y un grado de
incumplimiento muy importante. Sin embargo hay que manifestar que a la fecha hay
acciones que se están tomando a nivel para ver la temática de los servicios ambientales y su
resguardo. El gobierno boliviano ahora está trabajando en las políticas que permita hacer
uso efectivo de los bienes y servicios de los bosques, las áreas protegidas y los ríos de la
Amazonía podrían generar a su vez significativos beneficios económicos y sociales para la
región.
3.1.3 La actividad de uso mayor de suelo respecto a la legislación Forestal
El Dpto. de Pando, considerado inminentemente de vocación forestal en la mayor parte de
su territorio, requiere de la aplicación de la legislación de forma eficiente y correcta. El AII
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es muy importante  porque en ella se encuentran en gran medida concentrada una
importante riqueza de flora y fauna silvestre con alto potencial económico, social y cultural.
La actividad más evidente en todo el tramo carretero es la alta deforestación en una zona
con altas concentraciones e arboles de castaña, así como de siringa (en menor densidad que
la castaña). Ambas especies se encuentran protegidas por ley, por ser especies que aportan a
las economía local y nacional si la necesidad de ser derribados. Aquí en marco normativo
dispuesto por la Ley forestal no se cumple, por lo que se hace necesario el desarrollar
acciones concretas de respetos y cumplimiento a las leyes.
El tema del aprovechamiento maderable en el AII, una actividad que estaba bajo el sistema
de concesiones (San Martín, Daher Asociados, Don Victor e Imapa S.A), se revertieron tres
de las cuatros existentes y de la que queda fue entregada una parte a una comunidad vecina.
Aquí se prevé un problema complejo desde el punto de vista de competencias, toda vez que
al definirse el área como concesiones y área de aprovechamiento forestal, al pasar a manos
de comunidades la competencia sobre la tierra la tiene Superintendencia Agraria, pero a
nivel de uso la Superintendencia forestal. Es importante que este aspecto se analice a
detalle para que se establezcan responsabilidades y obligaciones de quienes se adjudiquen
estas áreas.
El marco normativo para el aprovechamiento castañero aún no ha sido resuelto en la región.
Se han generado varios documentos para regular el aprovechamiento castañero a través de
una norma, misma que ha sido modificado en varias ocasiones, no lográndose su versión
final. Una de las menciones de los productores castañero es la incompatibilidad de la norma
con la actividad misma. En estos procesos han participado diversas organizaciones
ambientalistas, as igual que las prefecturas, municipios y el mismo vice ministerio.
Una de las políticas actuales del gobierno es la diversificación productiva compatible. Con
esto se quiere hacer un mayor uso de los recursos del bosques, pero siguiendo políticas que
no signifique deterioro de los ecosistemas y la producción. En el caso del AII la actividad
mayor es la castañera, sin embargo hay iniciativas para desarrollar aprovechamiento de
madera en los mismos sitios de castañeo. Sin embargo es importante destacar que la fechas
se desconocen los impactos que la actividad maderera podría ocasionar en la producción
castañera, ya que las especies e muy dependiente de la fauna silvestre para su polinización
y su dispersión. Así mismo, se desconoce los efectos que se podrían presentar por la
continua accionar de maquinaria y la actividad de la tala de los árboles adyacentes.
Un tema preocupante es la falta de actualización que hay a las normativas y los reglamentos
de la Ley Forestal 1700. Si bien este instrumento es bueno y ha mejorado en gran medida
los mecanismos de sostenibilidad del aprovechamiento maderero, hace falta generar y
analizar información sobre los ciclos de corta y los diámetros mínimos de corta. Para Pando
y en especial para el AII, es importante desarrollar y mejorar las normativas para evitar
impacto irreversibles.
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3.1.4 Legislación sobre  desarrollo sostenible y diversidad biológica
El AII del proyecto carretero pone en riesgo la pérdida de especies únicas de la Amazonía y
restringidas a la mayor parte de área de impacto. El incremento de la cacería furtiva así
como el pirateo de madera en la región será un aspecto que se dará, ante la falta de
mecanismos de control en la zona. La superintendencia Forestal no cuenta con capacidades
logísticas y menos con medios que le permita desarrollar actividades de control efectivas.
Por ellos debe desarrollarse de un Decreto, que permita a la fuerza conjunta actuar con la
superintendencia forestal en el control a todos los sitios que sean necesarios y no solo sobre
la carretera. Por cuestiones técnicas esta actividad debe ser programada y dirigida por la
Superintendencia Forestal.
La cacería en los bosques castañeros es una actividad muy fuerte, sobre todo en los 5-6
mese que en la actualidad dura una zafra. La norma son aun algo ambiguas en el
tratamiento de la caza de subsistencia, porque la internación a los bosque la desarrollan en
más de un 70% personas no propias del lugar. La ley de vida silvestre, caza y pesca data de
los años 60, misma que debe ser actualizada considerando todos estos aspectos. Sin
embargo la actualización de esta Ley y su reglamento, permitiría definir nuevos roles que
lleven a desarrollar actividades productivas en la región, como es el caso de la pesca
deportiva en los distintos cuerpos de agua del Pando y del AII.
3.2 Marco Institucional y de Políticas
Uno de los efectos de lo que fuera la incorporación tardía de la región a la vida nacional (a
partir del Boon Gomero del siglo XIX) y el desarrollo en ella de una economía de enclave,
ha sido el limitado desarrollo institucional en el Norte Amazónico en general, y en Pando
en particular, el cual tiene la característica de haber sido tardío y débil, hasta bien entrado
en siglo XX en la región.
Dicho desarrollo vivió un impulso renovado a partir de la década de los años 90 en la que
las leyes de Participación Popular y Descentralización permitieron el establecimiento de
gobiernos municipales locales, el reconocimiento jurídico de la existencia de una parte
importante de las comunidades campesinas de la región y un mayor desarrollo de la
institucionalidad prefectural. Así mismo, la década de los años 90s fue significativa en lo
que al establecimiento y desarrollo de instituciones privadas de desarrollo (ONGs) se
refiere. En la misma iniciaron su trabajo en el departamento, instituciones como la
PANFOR-BOLFOR I, Herencia, SEJIS, WWF, etc. No obstante. Los importantes avances
logrados hasta el presente, en la región aun se observan debilidades institucionales y
organizativas tanto en las instituciones públicas como de la sociedad civil y a nivel de las
organizaciones indígenas campesinas.
Un recuento de las instituciones públicas y privadas presentes en el AII, se presenta a
continuación. Sin embargo, corresponde destacar que, de igual manera de lo que sucede en
el ámbito económico, en lo institucional el departamento de Pando en general y el AII de la
carretera Km. 19 – Extrema, en particular, vive un momento de drásticos cambios
institucionales y políticos y un elevado nivel de incertidumbre, derivada del Estado de
Sitio, vigente en el departamento y de las políticas de gobierno definidas para todo el
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Departamento de Pando,  que incluye, dentro de su Plan Nacional para el Manejo Integral de
los Bosques a la Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni.
3.2.1 Instituciones públicas o estatales
3.2.1.1 Mancomunidad Unión Amazónica Filadelfia Bolpebra
La Mancomunidad (MUAF) se crea en julio del 2004, su constitución es producto de un
proceso de trabajo desarrollado en los municipios de Bolpebra y Filadelfia orientado a la
conservación de los recursos naturales en el marco de la planificación del territorio que
oriente las acciones para el uso y aprovechamiento de los recursos de ambos municipios.
En este sentido, las autoridades municipales, organizaciones sociales y población local
inició la planificación de los predios comunales, como resultado se formularon 21 planes de
ordenamiento predial comunitario en ambos municipios, de los cuales 4 se encuentran
aprobados y los demás se hallan sujeto a la aprobación por parte de la entidad establecida
para el efecto.
Estos procesos no han sido generados de manera conjunta con entidades académicas y de
investigación como el Centro de Investigación y Preservación de la Amazonía (CIPA)
perteneciente a la Universidad Amazónica de Pando (UAP) y entidades de apoyo y
cooperación nacional como la Fundación Yangareko e internacional como el Field Museum
de Chicago.
Las líneas de acción de la mancomunidad se refieren al:
- Fortalecimiento organizativo para la conservación
- Planificación territorial y comunitaria de los recursos naturales
- Promoción de la actividad productiva sostenible
- Promoción del establecimiento y gestión de áreas de conservación
Ha tenido presencia permanente en toda el área del Mancomunidad con las siguientes
actividades:
- Elaboración y Difusión de Diagnósticos comunales del Relevamiento de Información
sobre Potencialidades y Usos Integrales
- Coordinación en elaboración de los Planes de Ordenamiento Predial de 21 comunidades
de los dos municipios.
- Apoyo para la obtención de la información legal para la aprobación de los POPs.
- Capacitación y socialización para el análisis y aprobación de Reglamento comunal
sobre manejo de recursos naturales
- Promoción para la creación de las Áreas Naturales de Manejo Integrado (ANMI)
- Asistencia Técnica en agroforestería para recuperación de áreas degradadas en
comunidades de los dos municipios
- Capacitación en educación ambiental, gestión del ANMI-M, actualización y ejecución
del RIPUI en las demás comunidades.
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3.2.1.2 Asociación de  Municipalidades de Pando
La Asociación de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), tiene el liderazgo regional
en políticas y gestión municipal a través de la prestación y ofrecimiento de servicios
profundizando una democracia más participativa con sentido de equidad y hacia un
desarrollo humano sostenible de los municipios. Sus acciones están referidas al
asesoramiento técnico, capacitación y enlaces de financiamiento para sus socios y sobre
todo a nivel de representación por ser el referente institucional en la temática municipal.
3.2.1.3 Comisión Agraria Departamental
La Comisión Agraria Departamental tiene como misión proyectar políticas agrarias de
distribución, reagrupamiento y redistribución de tierras, cualquier sea su condición o uso,
para elevarlas a consideración de la Comisión Agraria Nacional. Esta comisión como ente
colegiado tiene participación de diferentes actores del Departamento como: El prefecto
(presidente de la misma), Director de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Dirección del
Servicio Departamental Agropecuario (por parte de la Prefectura), FSUTCP, CIPOAP,
ASPROGOALPA y AARENARMAPA por parte de la sociedad civil.
Distrito de Educación
El Servicio de Educación de Pando (SEDUCA, PANDO), entidad estatal que también
depende de la Dirección Departamental de Desarrollo Social de la Prefectura del
departamento, es la encargada de normar, supervisar, dirigir el desarrollo de las acciones
educativas en todo el departamento e implementar la Reforma Educativa.
Distrito de Salud
El Servicio Departamental de Salud (SEDES - PANDO), es una entidad estatal dependiente
de la Dirección Departamental de Desarrollo Social de la Prefectura del departamento, es el
ente normativo de las acciones en Salud en el Departamento Pando y de dotar de recursos
Humanos y proveer de insumos a los programas que son de su competencia en todos los
establecimientos de salud pública.
Policía Nacional
En cada provincia la policía es dependiente de la subprefectura, como fuerza pública, tiene
la misión específica de la defensa de la sociedad y la conservación del orden público y el
cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional, ejerciendo la función policial de
manera integral y bajo mando único, en conformidad con su Ley Orgánica.
Ejército Nacional
Por ser frontera tripartita entre los países de Brasil, Perú y Bolivia, en la comunidad de San
Pedro de Bolpebra se cuenta con el “Puesto Militar de Bolpebra” con 6 efectivos y un
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comandante de puesto.  Por su lado en el Municipio de Filadelfia solo se cuenta con el
“Puesto Militar Dolores, ubicado sobre el río Manuripi.
Fuerza Naval
La Fuerza Naval tiene como rol principal defender y conservar la seguridad, la estabilidad,
el honor y la soberanía nacional. Tiene presencia en la mancomunidad con su Capitanía de
Puerto en la comunidad de Extrema con una escuadra de 9 marinos y el otro ubicado sobre
el Río Madre de Dios en Puerto Heath con una escuadra de 9 marinos. Los cuales dependen
directamente del 6to. Distrito Naval del Acre.
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazónica Manuripi
Dentro de la mancomunidad al sudoeste del departamento Pando, en la Provincia Manuripi,
entre los ríos Manuripi y Madre de Dios se encuentra localizada la “Reserva Nacional de
Vida Silvestre Amazónica Manuripi” (R.N.V.S.A.M.), formando parte de dos
municipios: Filadelfia y Puerto Rico; fue creada el 20 de diciembre de 1973, la categoría de
manejo corresponde a la de Reserva de Vida Silvestre, sus coordenadas geográficas son:
67º 11’ - 68º 59’ de longitud oeste y 11º 17’ – 12º 31’ de latitud sur, teniendo una extensión
territorial de 747.000 hectáreas aproximadamente.
La Dirección de la RNVSAM tiene presencia en el área de la Mancomunidad a través de
experiencias destacables de gestión con proyectos de RR NN siguientes:
- Mejoramiento de las capacidades productivas y de comercialización de la Castaña en la
Reserva.
- Implementación de Sistemas Agroforestales Orientados a la Producción Ecológica en
las comunidades de la Reserva.
- Empoderamiento socio cultural y educación ambiental en comunidades de la Reserva.
- Certificación y capacitación de las familias agro extractivístas en la Provincia Manuripi,
para la conservación de los recursos naturales.
Las comunidades beneficiadas con la implementación de estos proyectos son 7
comunidades comprendidas en el área de la Reserva: Curichón, San Antonio del Chivé, Luz
de América, Florida, Chivé, Gran Progreso y La Cruz.
Centro de Investigación y Preservación de la Amazonía (CIPA)
El Centro de Investigación y Preservación de la Amazonia – CIPA de la Universidad
Amazónica de Pando, fue creado el 7 de julio de 1995. Esta unidad de investigación deba
orientar sus acciones a la definición de políticas y estrategias para la preservación de los
recursos naturales, el asesoramiento técnico-científico a las diferentes instituciones que
trabajan en el departamento y al apoyo en la formación de los estudiantes de las distintas
carreras de la Universidad con la perspectiva de un aprovechamiento racional de los
mismos en procura del desarrollo sostenible de la amazonia boliviana y en particular de
Pando.
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El CIPA básicamente  centra sus actividades en:
- Apoyo en la formación de profesionales, para atender las necesidades colectivas, es
decir para calificar profesionales para el mercado,
- Investigación científica de la realidad como base de la creación y aplicación del
conocimiento.
- Promueve y coordina acciones inter – institucionales para el fortalecimiento de la
gestión ambiental regional.
- Coordinación en la gestión y creación e implementación de áreas de conservación.
- Vinculación sólida con la sociedad en una doble dirección: con los que no tienen
presencia efectiva en el mercado y que van quedando al margen de los beneficios de la
globalización y con los que, vinculados más favorablemente a la economía mundial, se
van integrando a ella.
En el área de la mancomunidad ha trabajado directamente el Inventario Biológico Rápido
de Fauna y Flora en el área propuesta como Reserva Natural de Vida Silvestre Tahuamanu,
en coordinación con el Field Museum of Natural History, Brookfield Zoo, Conservation
International, Herbario Nacional, Colección Boliviana de Fauna y Armonía.
Apoyando el Relevamiento de Información sobre Potencialidades y Usos Integrales RIPUI
y la formulación de Planes de Ordenamiento Predial en comunidades de ambos
municipios.
Así mismo tiene presencia en la mancomunidad en la elaboración del proyecto de
repoblamiento de petas en la comunidad de Molienda.
Superintendencia Forestal
La Superintendencia Forestal es la entidad encargada de hacer cumplir las normas de la Ley
Forestal y su propia reglamentación, principalmente controlando el manejo y uso sostenible
del bosque; además de promover y supervisar el acceso al bosque con transparencia y
eficiencia, asegurando el uso sostenible de los recursos forestales en beneficio de la
sociedad en su conjunto. En la mancomunidad esta entidad solo trabaja a nivel de
coordinación con la Unidades Forestales Municipales (UFM’s) no teniendo ninguna
Unidad Operativa de Bosques. Por la ubicación estratégica, solo tiene un Puesto Fijo de
Control en el Sena y una Unidad Operativa de Bosque en Puerto Rico, tanto para la revisión
del transporte de los productos por la ruta caminera y fluvial, encargándose de autorizar y
revisar los Planes Operativos Anuales Forestales POAF (ambos puestos se encuentran fuera
del área de la MUAFB).
Según entrevista con los responsables de esta entidad, se está trabajando con el Gobierno
Municipal de Filadelfia, dado el alto grado de aprovechamiento de madera y castaña que se
tiene en este municipio, para que la Unidad Forestal Municipal, emita los Certificados
Forestales de Origen (CEFOS), así como también atienda las solicitudes menores como es
el caso de solicitudes de madera destinado al aprovechamiento doméstico.
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Instituto Nacional de  Reforma Agraria (INRA)
Es el organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma
agraria en el país.
Su Misión es: Proporcionar servicios que coadyuven a la seguridad jurídica del derecho
propietario de la tierra, a través del Catastro Rural Legal y el Saneamiento; la distribución
de la tierra, la emisión de títulos, certificaciones catastrales rurales legales y de
saneamiento; el adecuado desarrollo de programas de asentamientos humanos a favor de
todas aquellas personas involucradas en el tema agrario de una manera relevante y
pertinente a sus demandas.
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
La presencia institucional del SENASAG dentro de la Mancomunidad, se ve reflejada
principalmente a través de la ejecución del Programa Nacional de Erradicación de la Fiebre
Aftosa, con sus brigadas de vacunadores. Actividad que con mayor incidencia de cobertura
es ejecutada en el Municipio de Bolpebra, en razón a una mayor concentración de animales
en este municipio y a infraestructura de manejo ganadero Lo contrario se da en el
Municipio de Filadelfia, donde el hato bovino es menor y la propia infraestructura ganadera
es muy limitada.
3.2.2 Instituciones no gubernamentales
3.2.2.1 Fundaciones y Ong’s.
WWF
La Fundación World Wildlife Fund, (Organización Mundial para la Naturaleza), es una
organización mundial de conservación, tiene como misión la búsqueda de un desarrollo
humano en armonía con el medio natural, de manera de conservar y utilizar en forma
sostenible los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.
En la Mancomunidad sus actividades se concentran principalmente hacia la gestión de
actividades de manejo con recursos no maderables, de alta importancia para la misma,
apoyando directamente al manejo efectivo del área protegida en la recopilación de
información para una mejor planificación de la conservación y el manejo de los recursos
naturales. Así mismo la WWF, trabaja en la Mancomunidad financiando la elaboración del
“Plan de Ordenamiento Territorial”. Así mismo a través del proyecto “Bosque y Vida”
“Visión Integral para el Desarrollo en la Amazonía” financia la ejecución del proyecto de
“Generación de Capacidades institucionales y de base para el Ordenamiento Territorial”
para la socialización del PMOT.
Fundación Yangareko
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La fundación Yangareko  es una entidad sin fines de lucro, con sede en Santa Cruz, y
actualmente con oficinas en Cobija el cual tiene cobertura en los municipios que conforman
la mancomunidad (Filadelfia y Bolpebra). Su Misión es promover el desarrollo sostenible
de las áreas naturales del bosque amazónico a partir de los actores públicos y privados
articulados al aprovechamiento integral y sostenible del bosque.
Sus proyectos en ejecución en la mancomunidad de Bolpebra – Filadelfia son: “Proyecto
Amazonia”, siendo los alcances del mismo fortalecer a la MUAFB con Apoyo Técnico,
Fortalecimiento Organizativo en comunidades, la implementación de Sistemas
Agroforestales Productivos; además está implementando el Proyecto “Conservación
Amazónica Sostenible”.
Field Museum of Chicago
Es un museo de historia natural, que trabaja con una visión integral de conservación
natural, prestando asesoría técnica desde Chicago donde se ubica la base de la institución.
En la mancomunidad tiene presencia a través de la realización de investigaciones científicas
de la biodiversidad, tratan sobre todo que las áreas tengan un valor de reglamentación de
acuerdo a normas vigentes. Apoyando directamente en la gestión y fortalecimiento de
Áreas Naturales de Manejo Integrado (ANMI).
Fundación José Manuel Pando
La “Fundación José Manuel Pando” es una institución sin fines de lucro, con sede en
Cobija – Pando para el Desarrollo Sostenible del Bosque Amazónico. Su Misión es
promover el desarrollo sostenible de la región Norte Amazónica del país, a partir de los
actores públicos y privados articulados al aprovechamiento integral y sostenible del bosque,
orientado al crecimiento económico con equidad.
Tiene presencia institucional en la Mancomunidad en el municipio de Bolpebra y TCO
(Yaminahua – Machineri) actuando como intermediario de las siguientes instituciones:
- Con Bolfor II a través del proyecto de Extensión Comunitaria en la TCO Yaminahua
Machineri.
- Fundación Puma apoyo a la Transformación de la Madera en la comunidad de San
Pedro de Bolpebra.
- Con la Mancomunidad a través del apoyo en la formulación del PMOT el cual está
ejecutando parte del Subsistema Biofísico, Forestal y Fauna y sistemas productivos. Así
mismo presta asesoramiento metodológico en la formulación del PMOT.
- Con la fundación WWF, tiene un proyecto de gestión territorial comunal dentro de la
TCO Yaminahua – Machineri, llamado “Apoyo a iniciativas de manejo forestal
comunitario”.
- A nivel regional tiene también presencia a través del proyecto “Cadena de Castaña y
perspectivas para Biocomercio”.
Herencia Interdisciplinaria para el desarrollo sostenible
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Tiene como misión  promover el desarrollo sostenible en la Amazonia Boliviana con
comunidades y organizaciones locales, a través de la planificación participativa, la
articulación de actores sociales y la gestión de los recursos naturales y el medio ambiente.
Tiene presencia mayoritariamente en el municipio de Filadelfia a través del proyecto de
“Inclusión ciudadana para el fortalecimiento democrático” realizando el censo y
carnetización a todos los ciudadanos que no contaban con cédula de identificación personal,
ha trabajo directamente en coordinación con la Reserva Manuripi en la elaboración del Plan
de Manejo para la zona de la Reserva, según las características y la clasificación de la
misma.
Para la gestión 2006, tiene programado la ejecución de dos proyectos en el área de la
Reserva: Con el PROMAB, ejecutaran el “Programa de Manejo de Bosques” que incluye
Planes de Manejo y cadenas productivas y el “Programa de apoyo a la gestión integral” el
cual comprende dos proyectos: El Bosque de los niños y el Fortalecimiento y
modernización de las relaciones en la cadena de valor la castaña.
CEJIS
El Centro de Estudios Jurídicos e Investigación Social CEJIS, actualmente CEJIS trabaja
con indígenas y campesinos de tierras bajas, en la defensa de sus derechos y
reivindicaciones, brindándoles apoyo social y asesoramiento jurídico en el acceso a la
propiedad territorial de los pueblos y comunidades indígenas y campesinos. Aporta
insumos técnicos y experimentales a las organizaciones sociales y a las instituciones para
los procesos de cambios que impulsan.
Caritas Pando
Caritas Pando, es una institución de Promoción, Acción Social, Asistencia y emergencia del
Vicariato Apostólico de Pando. Trabaja en el área de la mancomunidad en 18 comunidades,
con el “Proyecto de Servicio Jurídico Agrario”, comprendiendo todas las comunidades del
cantón Chapacura de Bolpebra y el cantón Arroyo Grande del municipio de Filadelfia. Este
proyecto consiste básicamente en la asistencia técnica para la titulación de la tierra,
saneamiento interno y de oficio, dotación y compensación de la tierra velando así mismo
por que se respete la asignación de las 500 has. por familia.
3.2.3 Asociaciones de Productores
3.2.3.1 COINACAPA
La Cooperativa Integral Agroextractivísta de Campesinos de Pando (COINACAPA)
fundada el 2 de agosto de 1998 en la localidad de Porvenir, tiene como objetivo principal
promover el sistema de certificación orgánica, solidaria y normas de calidad de castaña
exigidas por los mercados internacionales para mejorar la calidad del producto para su
comercialización a los mismos; actúa como intermediario de la comercialización, tiene una
agencia en la Ciudad de La Paz, la cual canaliza su producción a los mercados de
exportación, los mismos que son: Escocia, Italia, Francia, Alemania y Estados Unidos.
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Está representada por  un Concejo e Administración y un Concejo de Vigilancia, también
hay un sub-directorio y una participación activa de la mujer.
La forma de trabajo consiste en la entrega de Micro Crédito a cada socio, los cuales reciben
un pago parcial por el producto entregado a la Cooperativa, el saldo del dinero recibe luego
de la comercialización en el mercado internacional. Estas políticas son determinadas en las
asambleas de los socios, los mismos que se reúnen dos veces por año. Además trabaja en:
- Temas fomento la explotación de la goma en áreas destinadas para dicho fin.
- Desarrolla actividades agrícolas con plantines y otras especies, en propiedades de las
distintas comunidades.
- Realiza programas adecuados para lograr la capacitación de los socios en
Cooperativismo, técnicas agrícolas y administrativas.
3.2.3.2 ASPROGOALPA
La Asociación de Productores de Goma y Almendra de Pando, es una organización que
aglutina a los propietarios individuales en el área de la mancomunidad, teniendo como
principal objetivo la defensa de los intereses de los barraqueros, representando a un total de
250 afiliados en el departamento (Prefectura de Pando, 2000: citado por Dante Fuente et al,
en Pobreza, descentralización y bosques en el norte amazónico boliviano)
Tiene un proyecto en ejecución en alianza estratégica con la Empresa Tahuamanu de
Innovación Tecnológica Aplicada, consistente en “Transferencias de nuevas tecnologías de
cosecha y poscosecha para productos castañeros de ASPROGOALPA”, el cual tiene una
duración de 15 meses, con una inversión aproximada de $us. 98.000 y contraparte de la
Prefectura de Pando.
3.2.3.3 AARENARMAPA
La Asociación Agroindustrial de Productores del Río Manuripi Pando, AARENARMAPA,
es una organización que defiende los intereses de los barraqueros del río Manuripi,
gestionando ante el Estado el reconocimiento de sus afiliados como usuarios tradicionales,
así como asegurar y expandir sus mercados.
3.2.3.4 Asociación de Ganaderos de Pando
La Asociación de Ganaderos de Pando (ASOGAPANDO) Aglutina a los ganaderos del
Departamento Pando, siendo a su vez miembro de la Federación de Ganaderos del Beni
(FEGABENI).
Uno de los más importantes programas que ha desarrollado en la mancomunidad y en el
departamento Pando en general es lograr en el año 2005 la erradicación de la fiebre aftosa,
logro que ha permitido la declaración de “ZONA LIBRE DE FIEBRE AFTOSA”,
juntamente con la provincia Vaca Diez del departamento del Beni y la provincia Iturralde
del departamento de La Paz. Con la certificación permitirá en el corto plazo realizar las
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exportaciones de carne  vacuna faenada desde Cobija hacia los mercados del Perú
(Maldonado y Lima) a través de la carretera transoceánica que conecta Cobija, con las
localidades fronterizas de Assis Brasil e Iñapari del Perú, lo que unirá el puerto de Ilo.
3.2.3.5 ACERM
La “Asociación Campesina Extractivita de la Reserva Manuripi” (ACERM),
conformada por la Dirección de la RNVSAM, en el marco de los proyectos de
Mejoramiento de las Capacidades Productivas de la Castaña y su Comercialización, así
como el de Empoderamiento socio – cultural y educación ambiental, han apoyado
directamente en la conformación de esta entidad, la cual actualmente cuenta con 160
socios; el principal objetivo que busca es la certificación ecológica y forestal de la castaña;
así como la generación de capacidades en el manejo contable y gerencial de sus
actividades. Cuenta con su Estatuto y Reglamento Interno; en el mes de diciembre de 2005
se hizo la entrega de su Personería Jurídica y la recepción de 160 payoles que los mismos
socios han construido.
3.2.5 Organizaciones campesinas e indígenas
3.2.5.1 CIPOAP
La Central Indígena de Pueblos Originarios de Pando (CIPOAP) se creó en el año 1998,
como iniciativa de algunos dirigentes de comunidades, y el apoyo del Viceministerio de
Asuntos Indígenas y la Prefectura de Pando, respaldo que aun se mantiene. Esta
organización representa a las comunidades de los pueblos Tacana, Cavineño, Ese Ejja,
Yaminahua y Machineri del departamento de Pando (CEJIS, 2004:171).
En la mancomunidad tienen presencia sobre todo en lo referente a la coordinación y
representación de las comunidades indígenas Yaminahua y San Miguel de Machineri que
conforman la TCO.
3.2.5.2 F. S. U. T. C. P.
La Federación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Pando es el ente matriz que
aglutina a todas las organizaciones de campesinos del departamento de Pando a través de
las sub-centrales, su fecha de fundación fue el año 1970. En la mancomunidad tiene 4 sub-
centrales, 3 en el municipio de Filadelfia (Planchón, San Miguelito y Chivé) y 1 sub-central
en el municipio de Bolpebra (Mukden)
Su principal función consiste articular las demandas del sector campesino, que durante este
último período han logrado mayor vigencia debido al proceso de saneamiento de tierras a
través de las sub-centrales realizando ante todo actividades de coordinación y
representación de las mismas ante otras instancias institucionales.
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4 SINTESIS DEL  PROCESO DE CONSULTA
La EASR, que considera el desarrollo de consultas a distintos niveles, permitió profundizar
los temas sociales, económicos y ambientales del AII. Las percepciones obtenidas sobre la
construcción de la carretera son diversos, donde el común denominador es la preocupación
por los impactos que esta generará sobre sus RRNN y principalmente sobre uno de los
recursos del bosques de alto valor de importancia socioeconómica de la región como es el
tema castañero. Así mismo temas como el crecimiento de la deforestación, la expansión
ganadera y la migración son de alta preocupación por que se acrecentara con la carretera, y
afectarán los bosques y su biodiversidad.
Hay sin embargo sectores que consideran que la carretera generará beneficios económicos a
la región, porque serán comercialmente más competitivos y con un mayor intercambio
comercial con el Perú. De igual forma hay actores dedicados a la investigación y a la
generación de información y capacidades que proponen sus buenos oficios para cooperar en
el desarrollo de medidas, de acuerdo a sus facultades institucionales, para contribuir a
mitigar y prevenir impactos en el AII por la construcción de la carretera.
A forma de ilustrar el tema de las consultas desarrolladas, se hace un resumen a
continuación (Cuadro 32)
Cuadro 32. Resumen de las entrevistas desarrolladas en la identificación de los impactos
indirectos de la EASR para la carretera Km 19 – Nareuda - Extrema
Institución Entrevistado(s) Área de
acción
Conclusiones
CIPA
PROMAB
Julio Rojas
Director
Pando –
Estación
Biológica
Tahuaman
u
La carretera generará impactos irreversibles y se debe
consolidación de la áreas protegidas existente, el
ANMI Bolpebra-Filadenfia, apoyo a la TCO
Yaminahua – Machineri y desarrollo productivo
forestal y agroforestal
WWF Víctor Garcias
Coordinador para el
Noroeste de la
amazonia
Noroeste
Amazónico
(AII)
Van a desarrolla un estudio completo sobre los
impactos por la carretera y seguirán apoyando a la
Reserva Manuripi (entrevista incompleta)
CARE Vilmia Gonzales
Coordinadora
Forestal
Tripartito
Noroeste
boliviano
Acre
(Brasil) y
Maldonado
(Perú)
Es de interés por acciones de desarrollo productivo a
comunidades campesinas e indígenas en Bolivia
(entrevista incompleta)
TNC, Bolivia Alfonso Blanco
Wilson Rocha
Representante para
Bolivia
Todo
Bolivia
con interés
en el AII
La experiencia de TNC con la construcción de la
carretera en el tramo peruano, consideran los altos
impactos ambientales irreversible a presententarse
interesados en apoyar en manejo forestal, sistemas
agroforestales, conservación de la biodiversidad, y
servicios ambientales (apoyo continuo al desarrollo de
la EASR). Hay que trabajar sobre alianzas estratégicas
maderero castañero y generar mecanismos de
conservación y expropiaciones según algunas
prescripciones de la Ley de Reconducción Comunitaria
CFV Fátima Baqueros Bolivia Para el tema de mitigación y prevención de impactos
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Ballón
Directora
debe desarrollarse acciones  de manejo sostenible de
bosques tanto de madera como castaña. Es importante
que la amazonia cuente con un estándar idóneo para
este tipo de bosques y se generen capacidades para la
certificación comunitaria. El CFV tiene diversas
herramientas para apoyar a esta iniciativa y consideran
importante que forme parte del proceso inicial
IBIF Bonifacio
Mostacedo
Director
Bolivia La experiencia de este instituto en el tema de la
investigación forestal en Pando, sugiere que hay la
necesidad de apoyar con investigación profunda sobre
el tema de madera y castaña, ante la falta de
información que permita desarrollar y aplicar medidas
de manejo aceptable. Esta ONG está dispuesta a apoyar
con el tema de generación e información técnica y
científica en el tema forestal
HAM Bolpebra Máximo Aillón
Orlando Aramayo
Bolpebra Muestran preocupación por la construcción de la
carretera pero consideran que será de mucho beneficio
para su Municipio en los económico y productivo.
Considera importante apoyarles a implementar el
PMOT de la MUAFB. Lo que le preocupa son los
créditos del gobierno de US$ 10000 a campesinos a
solo firma para desarrollar cualquier actividad
productiva, lo que considera incrementara la tasa de
deforestación de la región para agricultura y ganadería
CFP Rocco Colanzi
Juan Pablo Sanabria
Pando Si bien la carretera generar impactos ambientales,
también ayudará a la región a una mejor vinculación
comercial con el Perú que incidirá en la economía de
todo el Pando
Prefectura de
Pando
Hugo Ligue
Fernando Salma
Oswaldo Fernández
Alfredo Ira
Roy Enok Rojas
Pando Los impactos negativos serán fuertes sobre la
biodiversidad, los RRNN, problemas sociales y legales.
Sin embargo consideran la vinculación comercial hacia
el pacífico una oportunidad de desarrollo para Pando
INRA Julio Uropotina
Aguararupa
Pando Con la carretera el tema de la tenencia y cambios de
uso del suelo es lo que más les preocupa. Así mismo el
crecimiento ganadero y los incendios forestales que
serán más evidentes con la carretera, por lo que
requieren apoyo para hacer seguimiento y fiscalización
en la región
Beneficiadora
TAHUAMAN
U
Carlos Molina Parte del
AII
La carretera permitirá ser más competitivos, habrá
reducción de costos y tramos, mayor y mejor
intercambios comercial con Perú y salía hacia el
pacífico más directo
SNV Tom Martínez
Coordinador
regional
Pando Considera que la presión agropecuaria que está
generando Brasil tiene una gradiente que avanza sobre
el AII y que incidirá en el cambio de uso del suelo. Es
un área sumamente sensible pero de mucho interés para
distintos grupos sociales y económicos de la región.
Sin embargo la carretera contribuirá al control de
narcotráfico y la piratería de la madera en la región
FEGASA
Pando
Carlos Maraday
Presidente
Pando La carretera les permitirá exportar carne a Perú y Chile
y buscarán incrementar el áto ganadero, al igual que las
áreas de pastizales. Quieren avanzar con al 10% del
área con esta actividad como lo establece el
PLUSPando. Tiene 80 mil cabezas de ganado y
proyectan llegar a 700 mil si logran la certificación
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internacional libre de  aftosa
SUSTENTAR Ikebana Bello
Directora
Gustavo Moreno
Coordinador de
enlace
Pando y
Prov. Vaca
Diez-Beni
No considera sea necesaria la carretera por los
impactos que se generarán y apoyaran a los
movimientos campesino e indígenas para implementar
la política de gobierno sobre el manejo integral del
bosque. Sine embargo, como entidad de representación
estatal no están articulando y rescantando experiencias,
sino consideran que serán evaluadores, fiscalizadores,
ejecutores y promotores, etc.
CIPCA Armengol
Caballero
Coordinador
Regional
Pando y
Prov. Vaca
Diez-Beni
Los impactos de la carretera debe permitir el desarrollo
de actividades productivas como los sistemas
agroforestales, de forma que se generen ingresos que
contribuyan a no desboscar (entrevista incompleta)
IPHAE Armelinda Zonta
Directora
Prov. Vaca
Diez-Beni
El AII no debió ser tocada para agricultura y ganadería,
además que la carretera no tiene sentido en un bosque
tan frágil que es la zona más seca de la amazonia. Su
experiencia en temas agroforestales le permiten ofrecer
apoyo para su aplicación en el AII.
ASPROGUAL René Fong
Presidente
Prov. Vaca
Diez-Beni
La carretera generará problemas muy serios a la
producción castañera y gomera por los problemas
sociales y asentamientos ilegales que se han presentado
y que seguirán. Además ven que no se ha respetado la
capacidad de uso mayor de la tierra y que debiera
hacerse una evaluación que identifique este problema y
se revierta esas tierras. La expansión ganadera debe
detenerse, porque la carretera hará que eso sea mucho
mayor. Hay que hacer esfuerzos para reactivar la goma
AARENARMA
PA
Alfonso Almaraz
Olivera
Presidente
Reserva
Manuripi
La carretera generará problemas en el tema de
seguridad jurídica por lo asentamiento mas continuos e
ilegales que se presentan. Debe trabajarse en temas
agroforestales bajo el sistema de cultivos asociados
para recuperar suelos y generar beneficios económicos
en el AII. Considera importante apoyar iniciativas
como el de bosque modelo para la región y
enriquecimiento de bosques naturales
TNC, Perú René Gómez García
Gabriel Guijandría
Perú,
madre de
Dios
La experiencia en Perú sobre este mega proyecto
carretero ha generado problemas ambientales
irreparables, además de los de tipo social y económico.
El establecimiento de una institución que fiscalizó e
hizo seguimiento contribuyo a que se establezcan
algunas medidas que prevenga y mitiguen algunos de
los impactos que la obra generó, sin embargo esto no
fue suficiente y siguiere al equipo a considerar el tema
de mitigación a través primero del seguimiento de la
obra y a su reparo de forma inmediata si se detectan
problemas
FAN Natalia Calderón
Especialista en
Cambios
Climáticos
Bolivia Hizo una presentación sobre la experiencia de esta
ONG en el tema del Programa Plan de Acción
Climática para obtener beneficios económicos a través
pagos por créditos de Carbonó. Sin embargo en el AII
no se tiene experiencia por lo que se hace necesario
trabajar sobre una metodología para ver cómo aplicar
al REDD
Fundación José
Manuel Pando
Pablo Rodríguez
Director
Pando El tema de la carretera, si bien generará problemas
ambientales, es de mucha expectativa por las
poblaciones locales. Hay que apoyar a la
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implementación de PMOTs  y POPs para asegurar un
manejo sostenible y el respeto a la capacidad del uso
mayor del suelo. Están apoyando con planes de manejo
forestales a los Yaminahua y Machinerí. Han apoyado
en temas de los estudios para el tema de biocomercio,
entre otros.
VMBRFMA Juan Pablo Ramos
Viceministro
Gobierno Considera que la carretera es de alto impacto y que se
debiera considerar primero un estudio de costo
beneficio ambiental. Así mismo explico las políticas
del viceministerio de aprovechamiento integral
comunitario de los bosques amazónico y de generación
de beneficios derivados de la conservación de la
biodiversidad, basados en la estrategia institucional de
SUSTENTAR
VMBRFMA Jaime Villanueva
Director forestal
Gobierno Considera que la carretera es de alto impacto y que se
debiera considerar primero un estudio de costo
beneficio ambiental. Así mismo explico las políticas
del viceministerio de aprovechamiento integral
comunitario de los bosques amazónico y de generación
de beneficios derivados de la conservación de la
biodiversidad, basados en la estrategia institucional de
SUSTENTAR
RNVSAM Director AII Explico lo que hacen para normar el aprovechamiento
de la castaña en la Reserva. Así mismo están apoyando
la generación de ingresos monetarios de las familias
del área protegidas a través fondos conseguidos y es
administrados por ACERM
COINACAPA Adrian Rada
Responsable de
certificación
Benedicto Gonzales
Consejo de
vigilancia
AII Ha explicado la estructuración del mecanismo de
condicionamiento a la realización de planes de manejo
y a la paralización y control de nuevo chaqueos a partir
de demostrar los beneficios del mercado justo y la
certificación orgánica. Los mecanismo de control y
regulación que tienen contribuye a que la creación de
concienciación para el manejo de los bosques y la
sostenibilidad del recurso
BOLFOR II Zulema Lems
Responsable
Forestaría
Comunitaria
Nacional La experiencia de Bolfor II apoyando a la TCO
Yaminahua y Machineri y las herramientas que
desarrollaron para apoyar el manejo forestal y
mejoramiento de ingresos para mejora la calidad de
vida
CIPOAP Dirigente Regional La carretera si bien será importante desde el punto de
vista de integración, temen por lo que pueda pasar al
territorio de los Yaminagua y Machineri.
Yaminahua y
Machineri
Dirigente Local Les preocupa que con la carretera pierdan su territorio
y parte de sus RRNN por la expansión ganadera. Sin
embargo les significaría una vía mas rápida de llegar a
Cobija. Aunque ellos no tienen tanto problemas por su
colindancia con Asís e Iñapari que les vincula muy
rápidamente a esta zonas pobladas y comerciales.
FESUTCP Moreno
Dirigente
Departame
ntal
La carretera significa una oportunidad de mejorar las
actividades comerciales con el Perú y poder sacar su
producción hacia el pacífico sin necesidad de dar la
vuelta por La Paz.
SIF Wilder Suárez
Velarde
Responsable de
Departame
ntal
No hay capacidad de control por la falta de recursos.
La carretera significa un alta inversión para control y
fiscalización, así mismo una vía más efectiva para este
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unidad técnica
Pando
trabajo. Preocupa  la actividad que podría generarse con
Perú por el tema de recursos naturales.
5 ANÁLISIS DE IMPACTOS INDIRECTOS
5.1 Impactos sinérgicos para el cambio de uso del suelo
En el tramo que va de Nareuda – Extrema, la actividad forestal extractivas de goma y
castaña es más frecuente que la actividad agropecuaria. Como toda actividad castañera y
gomera, la presencia de numerosos centros o payoles conectados por vías camineras
precarias. De acuerdo al proyecto de factibilidad, en este tramo han identificado estos sitos
de provisionalmente extractivo a distancias mayores a los 9 km a los lados de los caminos,
lo que hace suponer que con la construcción de la carretera estas vías secundarias podrían
ser más utilizadas, e inclusive permitir la extensión de asentamientos nuevos.
Entre comunidades campesinas, asentamientos de privados que están deshabitados y la
presencia de estancias ganaderas a lo largo del tramo carretero, hay también bifurcaciones
camineras que conectan a poblaciones y propiedades privadas que desarrollan actividades
extractivas y agropecuarias. Todo esto en su conjunto significa crecientes tasas de
deforestación no solo a los lados de la vía caminera, sino en las áreas circundantes (Figura
#). A cada lado de la carretera se ha considerado como derecho a vía de 100 m (50 m por
lado de la carretera), a pesar de que las disposiciones legales establecen que sean de 20
m/lado de la carretera, pero considerando las características topográficas y de suelos es que
han previstos su incremento hasta los 100 m.
Las comunidades de Barzola, Nareuda y Extrema son las comunidades más importantes,
seguidas de Villa Marieta, Litoral, Veracruz, Villa Rosario, Garape Preto, Maradey,
Marapani y Buena vista. Pero fuera de la vía principal hay ramales que conectan con otras
áreas comunales, como por ejemplo la comunidad de Mukden que se conecta con Cobija y
que tiene una conexión entre Litoral y Nareuda. Otro ramal importante identificado está al
Oeste de la comunidad de Veracruz que lleva al ex–aserradero llamado Rutina y hacia la
comunidad Puerto Oro; mientras que en el sector de Fortaleza hay otra bifurcación que une
a las comunidades de tres arroyos y California.
Habiendo diversos asentamientos en vías secundarias, ser prevé que esto caminos se
conviertan posteriormente en vías troncales y de ahí se establecerían nuevos caminos que
generen mayor número de asentamientos y por ende cambio del uso del suelo, mayor tasa
de desforestación y potenciales problemas ecológicos (suelos, agua, bosques), con el
posible incremento de focos de calor continuos y mayores áreas de chaqueos. El tema de
pérdida de cobertura o masa boscosa por todos los factores antes indicados han tenido una
alto crecimiento en Bolpebra según los análisis desarrollados en SIG. Haciendo un modela
de pérdida de bosques en tres distintos períodos indican que en los últimos 7 años se ha
perdido 1,7 veces más bosque que entre 1985 al 2001 (Figura 16).
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Figura 16. Cambios  de cobertura de los Municipio ubicados dentro del AII en tres periodos
para 23 años.
Sin embargo entre el área deforestada y la tasa promedio de deforestación, Bolpebra es el
Municipio que ha sido el menos afectado de los otros cuatro (Cuadro 33). Pero esto podría
cambia considerablemente con la presencia de la carretera, ante los factores ya antes
indicado, por: a) los procesos de especulación de la tierra, una acción evidente en casi todo
el tramo de la vía donde la gente ha vendido parte o la totalidad de su propiedad, b) el
cambio de uso del suelo como mecanismo para el cumplimiento de la FES, c) el
despoblamiento de las áreas vendidas y, d) la proyección ganadera que tienen algunos
propietarios con la construcción del matadero y de la carretera que les permita exportar
carne.
Cuadro 33. Cambios de cobertura y tasas de forestación de los Municipio ubicados dentro del
AII en tres periodos para 23 años.
Municipios
Cambios de cobertura (ha) Tasa de deforestación (ha)
1985-
1993
1993-
2001
2001-
2008
Total
general
1985-
1993
1993-
2001
2001-
2008
promedio
para 23 años
Bolpebra 398.5 2313.8 6136.8 8849.1 49.81 289.23 876.69 52.86
Cobija 1149.5 4470.4 9390.6 15010.5 143.69 558.81 1341.51 88.87
Filadelfia 733.1 2954.3 6474.1 10161.5 91.63 369.28 924.87 60.25
Porvenir 2307.5 6302.9 13925.8 22536.1 288.44 787.87 1989.39 133.29
Total general 4588.6 16041.4 35927.3 56557.2 143.39 501.29 1283.12 83.82
5.2 Los Impactos sinérgicos transfronterizos
El ámbito geográfico de proyecto carretero Km 19 - Nareunda – Extrema, considera áreas
dentro y fuera del territorio nacional, esto considerando el enfoque sistémico del territorio
toda vez que dicha obra vial tendrá implicaciones diversas desde el punto de vista social y
ambiental, ya que será un tramo de interconexión entre con la interoceánica Perú-Brasil.
Las áreas en Bolivia, que se ubican dentro del Departamento de Pando, por la presencia de
vías principales, secundarias y ramales existentes y que se prevén existirían, consideran en
su totalidad los Municipio de Bolpebra, Porvenir, Filadelfia y Cobija. Las áreas fuera de
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